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Asunto: Instrucciones y disposiciones frente a la implementacién de la Ley 2292
de 2023

El pasado 8 de marzo, el Presidente de la Repliblica sancioné la Ley 2292 de
2023, "Por medio de la cual se adoptan acciones afirmativas para mujeres
Cabeza de Familia en materias de politica criminal y penitenciaria, se modifica y
adiciona el Codigo Penal, la Ley 750 de 2002 y el Cédigo de Procedimiento Penal
y se dictan otras disposiciones”, y el pasado 4 de septiembre se profirio el
Decreto 1451, por medio del cual se reglamenta esta ley. El contenido de esta
ley es coherente con los objetivos de humanizacién del sistema penitenciario en
punto al uso racional de la privacidn de la libertad Yy @ reconocer, desde un
enfoque de género y restaurativo, las vulnerabilidades que han llevado a muchas
mujeres cabeza de familia a cometer delitos para garantizar la manutencién de
sus hogares, asi como los impactos desproporcionados que tiene la privacién de
la libertad sobre esta poblacién y otros sujetos de especial proteccion
constitucional que dependen de ellas.

En consecuencia, el Ministerio de Justicia y del Derecho viene adelantando
estrategias de divulgacion y promocién de la implementacién de esta norma con
los diferentes actores que participan de su implementacién, incluyendo a las
mujeres que puedan ser potenciales beneficiarios de esta medida y al personal
del sistema penitenciario y carcelario, entre otros. Se ha identificado como punto
clave que los actores del sistema penitenciario y otras autoridades en contacto
directo con las mujeres privadas de la libertad que les brinden orientacién
juridica tengan claridad sobre los requisitos para acceder a este sustituto y el
procedimiento de solicitud, de tal manera que se logre la mayor fluidez de casos
posible y la implementacion de la ley sea integra.

Con base en lo anterior y en cumplimiento de los estindares internacionales!
sobre la atencién y proteccidn de las personas privadas de |a libertad, las oficinas
juridicas de los ERON deberdn contemplar en sus actuaciones con especial
énfasis (i) el principio de igualdad y no discriminacién: y la libertad personal,
principio que -entre otras- se puede materializar a partir de las medidas
alternativas a la prision. Ahora bien, respecto del procedimiento especial que
plantea la Ley 2292 de 2023, y a efectos de brindar una adecuada orientacién a
las mujeres actualmente privadas de la libertad que puedan acceder a este

' Al respecto ver: Manual de Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas, Resolucion 001 de 2008, emitido por la Comisién Interamericana de los Derechos
Humanos
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sustituto, las oficinas juridicas y consules de Derechos Humanos de los
establecimientos deben tener en cuenta las siguientes orientaciones generales:

1. Se debe orientar a las mujeres acerca de los requisitos que deben cumplir
para acceder a esta pena sustitutiva, y en caso de que accedan, deben
tener claridad que deben prestar servicios de utilidad puhlu:a, sin
remuneracién, por un equivalente de cinco horas de servicio por cada
semana de pena impuesta o pendiente por cumplir, con un minimo de
cinco y un maximo de 20 a la semana. La solicitud del presente
mecanismo es voluntaria.

2. La Unica autoridad competente para decidir sobre la aplicacion o no de
penas sustitutivas son los Jueces de la Republica, por lo tanto, si una
mujer privada de la libertad y condenada desea remitir una solicitud en
ese sentido las oficinas juridicas deberan apoyarla en el tramite
correspondiente. Dicho tramite no contempla la posibilidad de hacer algin
tipo de valoracion de fondo sobre la documentacion allegada por la
peticionaria ni efectuar filtro o evaluaciones sobre el cumphmlentu 0 no
de los requisitos establecidos en la ley. En otras palabras, en ningun caso
las oficinas juridicas pueden limitar u omitir el trémite la solicitud
correspondiente ante el juez de conocimiento o juez de control de penas
y medidas de la causa.

3. Al tratarse de una pena sustitutiva de la prision, la ley no exige que las
mujeres que se postulen para este beneficio hayan cumplido una porcion
determinada de la pena, o que cuenten con certificados de buena
conducta del establecimiento, ni que se encuentren en fase de tratamiento
penitenciario u otros requisitos no establecidos en la Ley 2292 de 2023.
Es por ello que la solicitud del beneficio no debe ir acompahnada de
documentacion relacionada con estos aspectos.

Finalmente, se recalca que este mecanismo sustitutivo de la prision es nuevo y
por ende sus requisitos se cifien estrictamente a los determinados en la Ley 2292
de 2023, razon por la cual, no deben anexarse documentos complementarios
tales como la cartilla biografica o certificaciones de comportamiento al momento
de tramitar la solicitud correspondiente; a menos que posteriormente durante la
evaluacion por parte de la autoridad judicial competente estos sean solicitados
bajo las formalidades legales del caso; situacion esta que de presentarse debera
priorizarse por parte de los establecimientos la remision de la documentacion
solicitada en razon a términos de respuesta.

Por Ultimo es de aclarar, que para todos los efectos de articulacién,
operacionalizacién, divulgacion y promocién de la Ley 2292 de 2023, tanto los
sefiores directores como los jefes de oficinas Juridicas y Responsables del area
de tratamiento de los ERON seran responsables de cumplir con los parametros
descritos en la presente disposicidn y los contenidos en la Ley 65 de 1993 en
sus articulos: 10, 10 A, 35, articulos 35, 36, 41 numeral 4°; asi como lo referido
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en la Ley 1952 de 2019 respecto de los deberes y prohibiciones de los servidores
plblicos, asi como las faltas disciplinarias especificas de los servidores
penitenciarios.

Es de aclarar que el incumplimiento de las presentes directrices, ordenes e
instrucciones, podra derivar en posibles vinculaciones y reproches contemplados
en las disposiciones legales aplicables para cada caso en particular, a los
funcionarios involucrados en ellas, so pena de las demés responsabilidades que
se puedan generar por accién u omisién durante el ejercicio de sus cargos,
funciones o servicios. Las anteriores ordenes, instrucciones y consideraciones se
sujetaran a lo consagrado tanto en la Constitucién Nacional como en la Ley 599
de 2000, la Ley 65 de 1993 y la Ley 1952 de 2019, asi como las demds
disposiciones que se establezcan para cumplir con la misionalidad del Instituto
y el cumplimiento adecuado de.s

Atentamente,

Revisado por: MY. José Edmundo Gonzdlez Casallas
Elaborado por: MY. José Edmundo Ganzélez Casallas
Fecha de elaboracion: 24/10/2023
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