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Popaydn, dos (02) de junio de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION: 19001-33-33-010-2021-00085-00 ACUMULADO AL
PROCESO 19001-33-33-010-2021-000089-00

ACTOR: ANDRES MAURICIO NINO MUNOZ Y OTRO

ACCIONADO: POLICiA METROPOLITANA DE POPAYAN Y OTROS

ACCION: TUTELA

SENTENCIA No. 065 de 2021

Procede el Juzgado Décimo Administrativo Mixto y de la Oralidad del
Circuito de Popaydn, obrando como Juez Constitucional decidir la accidn
de tutela radicada bajo el No. 19001-33-33-010-2021-00085-00 acumulado al
proceso 19001-33-33-010-2021-00089-00, en virtud de auto de 28 de mayo de
2021, con fundamento en lo dispuesto en el Decreto 1834 de 2015.

Asi mismo, es necesario indicar que el Juzgado dictd sentencia No. 060 el 14
de mayo de 2021, dentfro del proceso No. 19001-33-33-010-2021-00077-00
acumulado con el proceso 19001-33-33-010-2021-00080-00, actor Maicol
Andrés Rodriguez Bolanos y ofros contra la Policia y otros, se ordend a la
Policia Metropolitana de Popaydn abstenerse del uso de armas letales
durante el desarrollo de las manifestaciones pacificas y en el evento de
presentarse alteraciones de orden publico, podria usar armas no letales,
siempre teniendo en cuenta los principio de proporcionalidad,
razonabilidad y necesidad, de conformidad con el Decreto 003 de 2021.

De esta manera, en el proceso de la referencia, las pretensiones van
encaminadas a solicitar la suspension del uso del artefacto denominado
VENOM durante las manifestaciones, debido a que ha sido usado de
manera directa sobre los manifestantes, porlo que este despacho considera
que dicha pretension se encuentra subsumida dentro de las érdenes dadas
a la Policia Nacional en el fallo de 14 de mayo de 2021, razdn por la cual,
solamente se pronunciard frente al tema aludido (artefacto VENOM).

- Del proceso No. 19001-33-33-010-2021-00085-00

La parte accionante es:

- Andrés Mauricio Nino Munoz, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.089.484.865.
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- Del proceso acumulado No. 19001-33-33-010-2021-00089-00
La parte accionante es:

- El senor Carlos Esteban Amaya Becerra, identificada con C.C. No.
1.061.776.352.

Buscan se le protejan los derechos fundamentales a la vida, integridad fisica
y personal, seguridad personal, convivencia pacifica, la paz, la salud y
medio ambiente de los manifestantes durante las jornadas de protestas en
la ciudad de Popaydn.

I. Antecedentes

1.- La demanda

1.1.- Pretensiones
- Del proceso No. 19001-33-33-010-2021-00085-00

La parte accionante como fundamento de sus pretensiones solicita se
ordene al Departamento de Policia del Cauca, Policia Nacional y al ESMAD,
proteja los derechos fundamentales a la vida, integridad fisica y personal,
seguridad personal y convivencia pacifica y suspenda el uso del dispositivo
VENOM y granadas aturdidoras dirigidos en contra de los manifestantes y en
contra de la comunidad payanes.

- Del proceso acumulado No. 19001-33-33-010-2021-00089-00

La parte accionante como fundamento de sus pretensiones solicita se
ordene a la Direccion de Seguridad Ciudadana - DISEC y al Escuadron Movil
Anftidisturbios — ESMAD, se tutelen los derechos fundamentales ala vida, ala
paz, alaintegridad personal, la salud y el medio ambiente y suspenda el uso
del sistema lanzador de municion VENOM (NL/TLM) dirigido contra los
marchantes.

1.2. - Fundamentos facticos

- Del proceso No. 19001-33-33-010-2021-00085-00

Como sustento de la tutela, indicd los hechos que a continuacion se
sintetizan:

Senala que el 28 de abril de 2021 se inicid el paro nacional y que participd
en las movilizaciones de Popaydn, pero que lastimosamente fueron
atacados por las fuerzas policiales, quienes desenfundaron granadas
aturdidoras y gases lacrimdgenos en los puestos donde se ejercia la protesta
pacifica, situacion que se tornd en disturbios entfres los manifestantes y los
agentes del Estado, toda vez que arrojaron granadas aturdidoras a los pies
de los manifestantes, tal y como se observa en el video No. 1 que aporta.

Refiere que los dias 29, 30 y 31 de abril de 2021, participd en las diferentes
manifestaciones que se habian convocado y que la fuerza publica uso de
manera desmedida la fuerza sobre los manifestantes, trando granadas
aturdidoras y gases lacrimdégenos, lo que ocasiond considerables lesiones,
afectando la integridad fisica de los marchantes.
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Indica que el 02 de mayo de 2021, el presidente Ivan Dugue Mdrquez, con
el fin de reprimir la protesta social, decretd la asistencia militar, lo que
desembocd en una grave afectacion a los derechos fundamentales de los
manifestantes, por cuanto los agentes policiales y agentes antidisturbios
incrementaron su accionar, utilizando diversos artefactos en contra de los
manifestantes.

Manifiesta que el 12 de mayo de 2021 en el sector histérico de Popaydn,
agentes antidisturbios utilizaban de forma desmedida el lanza proyectil
denominado VENOM, dispositivo que fue disparado a corta distancia vy
desde una superficie plana, aumentando el posible riesgo de afectacion a
los derechos fundamentales de los protestantes y de la comunidad en
general, por cuanto usaron de manera indiscriminado dicho proyectil
impactando viviendas donde se encuentran menores de edad y adultos
mayores.

Afirma que el 14 de mayo de 2021, se desarrollaban manifestaciones por el
presunto abuso sexual de una mujer y nuevamente los agentes antidisturbios
usan de manera desmedida el dispositivo VENOM, circunstancia que
nuevamente ocasiond el aumentd el riesgo de afectacion a la vida e
infegridad fisica de manifestantes, ademds de generar pdnico en la
comunidad. Resalta que uno de los manifestantes es impactado en su cuello
por un elemento lanzado desde el dispositivo VENOM, el cual le generd su
deceso de manera inmediata. Por ofro lado, sostiene que ese mismo dia en
horas de la noche los agentes policiales atacan a las personas y accionan
armas de fuego y disparan indiscriminadamente, sin tener en cuenta
pueden existir menores de edad.

Asegura que la resolucion 02903 del 23 de junio de 2017 y la resolucion 03002
del 29 de junio de 2017, reglamenta las armas de fuego no letales que
podrdan utilizar los agentes del Estado, haciendo referencia al uso de gas
lacrimégeno, granada aturdidora y el dispositivo VENOM. El Ultimo dispositivo
es un lanza proyectil, fiene capacidad para lanzar 30 proyectiles de caucho,
cartuchos de humo y diversos elementos contundentes, ha sido catalogado
como un arma de fuego no letal, ajustada al derecho interno y normas
internacionales, por cuanto puede usarse para controlar las
manifestaciones, expertos afirman que solamente puede ser utilizado a
largas distancias, ya que al ser accionado toma una velocidad
impresionante capaz de producir la muerte y afectacion en la integridad
fisica, por lo cual solicita la suspension de la misma.

Refiere desde el 17 de mayo de 2021 cuando el Presidente Ivén Duque
Mdarquez ordend el desbloqued de las vias con el maximo despliegue de la
Fuerza PuUblica, se aumentod riesgo de los derechos fundamentales de los
protestantes y considera que se convocd a una gran marcha nacional el 19
de mayo de 2021, por lo cual solicita se protejan los derechos de los
manifestantes.

- Del proceso acumulado No. 19001-33-33-010-2021-00089-00

Como sustento de la tutela, indicd los hechos que a continuacion se
sintetizan:

Indica que los Escuadrones Moviles Antidisturbios - ESMAD, son una unidad
orgdnica adscrita a la Direccidon de Seguridad Ciudadana (DISEC), de la
Policia Nacional de Colombia y tienen como mision: “(...) el control de disturbios,
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multitudes, bloqueos acomparnamiento a desalojos de espacios publicos o privados, que
se presenten en zona urbana o rural del territorio nacional, con la eventual materializacion
de hechos fterroristas y delincuenciales, para restablecer el ejercicio de los derechos y
libertades publicas”.

Senala que actualmente en Popaydn hay 23 unidades del ESMAD, y que en
las protestas ufilizan para dispersar la manifestacion el artefacto VENOM,
que segun VIMAD Global Services (empresa distribuidora del arma) se
denomina sistema lanzador de municion VENOM (NL /TLM) y porta las

siguientes caracteristicas: “Sistema VENOM (NL / TLM). Es un sistema compuesto por 30
tubos lanzadores que mejora el uso y efecto de la municion no letal. Sirve como mddulo
para despliegue altamente moévil y compacto.

. Sistema de tubos lanzadores.

. Lanzamiento de hasta 30 proyectiles desechables
J Elevaciones de los lanzadores: 10° 20° y 30°

. Iniciacién Electrénica

. Didmetro de los proyectiles: 38mm

. Opciones de carga Util variable

. Opcidn de 30 y 150 metros en lanzamiento ¢

VENOM y V-10 son sistemas de lanzadores para municidn no letal de gran capacidad.
Posibilidad de despliegue en remoto o montados sobre un amplio rango de vehiculos y
embarcaciones. Estos sistemas son ideales para el lanzamiento de senales de aviso o alarma
en controles o en determinados intentos de aproximacion de embarcaciones. Disponen de
capacidad para hacer mucho mas efectivo el uso de la fuerza por su preciso envié de
municiones en las zonas de disturbios. Ambos sistemas pueden integrarse en una gran
variedad de sistemas de control de disparo. Cada cartucho tiene asignada una direccién
IP permitiendo el disparo individual o la secuencia deseada de disparos controlados desde
un panel de control que se comunica con el equipo de forma remota o a través de
cableado.

Actualmente estan disponibles las siguientes municiones para el sistema VENOM:

J Flash Bang/Fragmentos de Caucho: 4 proyectiles de caucho que detonan
secuencialmente en rangos de 100 a 200 mefros produciendo esfruendos, destellos y
fragmentos de caucho a velocidades punzantes

. Flash Bang de Alto Rango: Proyectil de Caucho estabilizado con una sola aleta que
detona en rangos de hasta 700 metros para aplicaciones maritimas.

. Municiones de Humo: CS, color o de pantalla. 7 proyectiles por carfucho con rangos
de hasta 200 metros. Rapida cobertura de dreas abiertas.

. Municiones Combinadas: Conteniendo 5 cartuchos de humo y 1 flash bang

. Municiones de Impacto: Variedad de proyectiles como perdigones de caucho y

espuma” (VIMAD Global Services, 2021)".

Refiere que el dia 12 de mayo de 2021, el ESMAD de Popaydn utilizé el
Lanzador de Proyectiles MUltiples VENOM, desde la altura del suelo y en
forma horizontal en contra de los manifestantes durante las manifestaciones
que se desarrollaron en el centro.

Afirma que el director para las Américas de la Organizacidn No
Gubernamental (ONG) HUMAN RIGHTS WATCH, denuncio publicamente
ante los medios de comunicacién, el uso indiscriminado y peligroso del
sistema de lanzamiento de proyectiles multiples VENOM a la poblacién
descubierta.

Sostiene que el video No. 1 aportado se evidencia que el dispositivo no porta
ningun sistema de punteria, puesto que este simplemente dispara en
dangulos de 10°, 20° y 30°, y es el operador de la maquina, quien a su libre
albedrio, decide que dngulo de ataque va usar, ademds manifiesta que el

Pagina 4 de 37



RADICACION: 19001-33-33-010-2021-00085-00 ACUMULADO AL PROCESO
1900133-33-010-2021-000089-00

ACTOR: ANDRES MAURICIO NINO MUNOZ Y OTRO
ACCIONADO: POLICIA METROPOLITANA DE POPAYAN Y OTROS
ACCION: TUTELA

arma, segun VIMAD Global Services, tiene caracteristicas técnicas y
declaran que la altura de la maquina desde el suelo es de 10.38" (26 cm),
forma un acimut y una tfrayectoria balistica descrita desde los 10° a los 30°,
gue en consecuencia generan una alta peligrosidad a la poblacion a la
cual es disparada desde el suelo.

Senala que los cartuchos mas utilizados en esta arma son los denominados

VENOM® Multi-4 Flash-Bang Round, el cual lo autodenominan asi: “Un tubo de
municion de alta carga Util que lanza 4 explosiones reldmpago simultdneamente.
Proporciona capacidad de distraccion y advertencia durante periodos prolongados
durante las operaciones diurnas y nocturnas”.

Manifiesta que el ESMAD, también cuenta con el cartucho VENOM® Multi-7

Smoke CS, el cual el fabricante lo denomina asi: “Un tubo de alta carga Gtil con 7
municiones irritantes que proporciona la capacidad de desplegar grandes volumenes de

humo irritante sobre un drea amplia en segundos”, que en Colombia es conocido el
cartucho como el de uso Lacrimoégeno, logrando que el uso de 5 o mds de
estos proyectiles, generen una cortina lacrimégena en un drea extensaq, lo
que implica danos colaterales a terceros que no hacen parte de las
manifestaciones.

Sostiene que el fabricante del dispositivo se refiere a los efectos del artefacto
cuando se encuentra en el carro tanque, asi: (...) A diferencia que estuviera en
tierra, donde minimiza el RIESGO, reduce el RIESGO de posibles LESIONES”, por |0 que
considera que, si dicho artefacto es utilizado desde el piso y de forma
horizontal genera lesiones y/o heridas a las personas afectando el derecho
alavida, la salud y la paz de los manifestantes como de los no marchantes.
Ademds, refiere que se afecta el derecho al medio ambiente, debido a que
las zonas donde son usadas estas armas, los animales domésticos (perros,
gatos, aves, tortugas, conejos, etc), han sufrido padecimientos por los
estruendos de 160 db.

Afirma que la utilizacidon de los dispositivos lanzadores de proyectiles
multiples, como es el caso del artefacto VENOM carecen del principio de
proporcionalidad, puesto, que como se puede observar, la pardbola que
dibuja el proyectil no es por encima de los manifestantes, sino que los
proyectiles detonan en la humanidad del marchante de forma
indiscriminada, por lo cual desconoce la Resolucion No. 02903 de 2017, por
lo cual solicita la suspensidon del mismo.

2. Tramite

La tutela fue admitida mediante auto de 20 de mayo de 20211, el cual fue
debidamente notificado a las partes?.

Mediante auto de 24 de mayo de 2021 se realizd la vinculacidon a otra
entfidad y se realizd su respectiva notificacions.

Por auto de 28 de mayo de 2021, se ordend la acumulacion del proceso
19001-33-33-010-2021-00089-004.

I Anexo 2 del expediente digital
2 Anexo 3 del expediente digital
3 Anexo 7 del expediente digital
4 Anexo 11 del expediente digital
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3. Informes de las entidades accionadas
3.1.- De la Defensoria del Pueblo Regional Cauca®

Se ratifica en la contestacion aportada en el proceso 2021-0007700 y en
sintesis menciona que dicha entidad desde el 28 de abril de 2021 ha hecho
presencia en diferentes sectores de la ciudad con la totalidad de sus
funcionarios con el objetivo de vigilar el respecto por los derechos humanos
en medio de las protestas tanto de la fuerza publica como de la poblaciéon
civil, promoviendo el didlogo y la mediacidon, ademds asisten
permanentemente a los puestos de mando unificado, revisan los elementos
de dotaciéon del ESMAD vy verifican los derechos de los detenidos entre otros.

3.2.- De la Procuraduria 73 Judicial Administrativa 16

La agente del Ministerio PUblico adscrita a este Juzgado solicita se acceda
a la suspension del artefacto VENOM, debido al peligro en que se ponen los
derechos fundamentales de los agentes de policia y manifestantes cuando
se usan estos elementos en las marchas programadas por la mesa del paro
y ademds que la orden sea impartida de manera directa y exclusiva a la
entidad policial y no se fijen responsabilidades a la Procuraduria General de
la Nacién, en cuanto a verificaciéon de tipo de armas elementos y dispositivos
no letales que se empleardn en el acompanamiento a las manifestaciones
y protestas, lo anterior por cuanto a en el memorando No. 002 del 27 de abril
de 2021 expedido por la senora Procuradora General de la Nacidon se indica
que las Procuraduria Territoriales se abstendrdn de adelantar verificaciones
de armamento de los cuerpos de Policia y ESMAD, por cuanto esta prdctica
desborda el alcance misional de la entfidad.

3.3.- De la Procuraduria Regional del Cauca?

Menciona que se ratifica en la contestacion aportada en el proceso No.
2021-00077 acumulado con el proceso No. 2021-00080.

Refiere que no estd legitimada en la causa por pasiva para que se considere
como una de las enfidades vulneradora de los presuntos derechos
trasgredidos toda vez que el hecho denunciado se da cuando las marchas
y las protestas derivan en confrontaciones entre los ciudadanos y la fuerza
policial del Estado y es alli cuando en virtud del criterio de la autoridad
policial se hace necesario determinar el uso de la fuerza y con ellos las armas
de dotacién asignadas, sin que dicha entidad pueda direccionar el actuar
de los funcionarios encargados de manipular los elementos mencionados.

Senala que lo pretendido con esta accidn es la suspensidon de la utilizacion
del dispositivo VENOM, granadas aturdidoras o cualquier artefacto que
afecte los derechos fundamentales de los manifestantes, hecho que se
encuentra subsumido dentro de las érdenes dadas en el fallo de tutela del
14 de mayo de 2021 en los procesos mencionados, en la orden dada a la
Policia Metropolitana de Popaydn para se abstuviera de usar elementos no
letales.

5 Anexo 4 expediente digital

¢ Anexo 5 expediente digital

7 Anexo 6 expediente digital del proceso 2021 00085 y anexo 20 del expediente digital del
proceso 2021 00089

Pagina é de 37



RADICACION: 19001-33-33-010-2021-00085-00 ACUMULADO AL PROCESO
1900133-33-010-2021-000089-00

ACTOR: ANDRES MAURICIO NINO MUNOZ Y OTRO
ACCIONADO: POLICIA METROPOLITANA DE POPAYAN Y OTROS
ACCION: TUTELA

Menciona que, en uno de los videos aportados con la tutelq, se observa que
el dispositivo VENOM es disparado sobre el suelo y en linea horizontal hacia
los manifestantes, con lo cual queda en enfredicho los criterios de
racionalidad, proporcionalidad, necesidad, razonabilidad y legalidad por
parte de los agentes de policia a su cargo.

Indica que de acuerdo a lo expuesto por el tutelante y los videos que se
allegan a la demanda, aperturaron la indagacion preliminar No. [US-E-2021-
269303 contra funcionarios del ESMAD, por presuntas irregularidades en |la
utilizacion indebida del dispositivo VENOM durante las jornadas de protfestas
realizadas en la ciudad de Popaydn.

3.3.- De la Policia Metropolitana de Popaydné

Senala que se ratifica en las comunicaciones aportadas en el proceso No.
2021-00077 acumulado con el proceso No. 2021-00080.

Manifiesta que no hay ningun medio de prueba donde el ente policial
atague indiscriminadamente a los manifestantes que se encuentran
marchando pacificamente, solo ha actuado cuando se comente
desmanes, hechos vanddlicos, conducta punibles y afectacion de terceros
actuaciones que estdn por fuera de un contexto pacifico.

Refiere que el personal uniformado es el encargado de acompanar a los
manifestantes, cuando se torna violenta la manifestacion, por actuaciones
que afectan la seguridad y convivencia ciudadana entra como Ultima ratio
la intervencion del grupo especializado antidisturbios (ESMAD), enfocando
su intervencion en la dispersion de los ciudadanos violentos y retomando la
sifuacion que se presenten, utilizando las armas, municiones, elementos y
dispositivos menos letales.

Relata con respecto al lanzador multiple eléctrico (VENOM), que este
dispositivo menos letal estd legalmente permitido su uso, al igual que las
granadas de aturdimiento segun la Resolucion No. 02903 de 2012, los cuales
han sido empleados en el servicio policial frente a la alteracién del orden
publico en la ciudad de Popaydn, permitiendo confrolar desmandes
cuando las manifestaciones dejan de enmarcarse en un contexto social de
derecho para convertirse en actos vanddlicos, donde se efectia el uso
racional de la fuerza.

Finalmente indica que la Policia Nacional ha actuado conforme a las
funciones constitucionales y legales que le son propias, garantizando el
derecho a la manifestacion publica y pacifica como también
contrarrestando las graves alteraciones que se han presentado en el
municipio de Popaydn.

3.4.- De la Alcaldia de Popaydn’

Senala que la presente accion de tutela es improcedente frente a dicha
entfidad, al carecer de legitimacion en la causa por pasiva toda vez que la

8 Anexo 8 expediente digital del proceso 2021 00085 y anexo 20 del expediente digital del
proceso 2021 00089
? Anexo 10 expediente digital
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solicitud de suspension del uso del dispositivo VENOM vy de las granadas
aturdidoras dirigidos en contra de los manifestantes le corresponde al
Ministerio de Defensa - Policia Nacional y del Ministerio de Interior y de
Justicia, determinar de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 003 de
2021, y normas internacionales para la contencion de desmanes y actos
vanddlicos en el marco de manifestaciones que uso de fuerza o despliegue
operativo se puede realizar, no siendo una competencia de las autoridades
municipales determinarlo.

3.5.- De la Procuraduria Provincial de Popaydn'©

Afirma que la enfidad a la que representa no ha quebrantado los derechos
fundamentales de los accionantes, ademds la Procuraduria General de la
Nacidén como Ministerio PUblico viene realizando acompanamiento activo y
permanente en los Puestos de Mando Unificado.

Senala que la Procuraduria Regional Cauca denfro de sus acciones
preventivas y disciplinarias aperturd la indagacion preliminar No. 1US-E-2021-
269303 contra funcionarios del ESMAD, por presuntas irregularidades en la
utilizacion indebida del dispositivo VENOM durante las jornadas de protestas
realizadas en la ciudad de Popaydn, razdn por la cual solicita sea
desvinculado de la presente accion, por falta de legitimaciéon en la causa
por pasiva.

3.6.- Por parte de la Direccién de Seguridad Ciudadana - DISEC11

Refiere que la Policia Nacional estd instituida para mantener las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos vy libertades publicas, para
asegurar que los habitantes de Colombia, convivan en paz, tal y como lo
prevé el art 218 de la Constitucion Politica.

Afirma que durante las manifestaciones la Policia Nacional efectia un
acompanamiento y busca garantizar los derechos de reunidn vy
manifestacion pacifica de las personas que participan de manera activa
como de los que no lo hacen, por lo cual en ningln momento ejerce la
fuerza y no porta armas de fuego y

Refiere que cuando existen alteraciones de orden publico o convivencia se
requiere la intervencion de la fuerza publica disponible y del ESMAD, ya que
se busca proteger la estabilidad del Estado y los derechos del
conglomerado en general.

Senala que el ESMAD, es la Ultima ratio y es el encargado de hacer cumplir
la ley cuando se presentan alteraciones de convivencia y alteracion
ciudadana, dichos agentes cuentan con un equipo de autoproteccién
como escudos, cascos, chalecos a apruebas de balas y medios de trasporte
a pruebas de balas y les estd permitido el uso de armas incapacitantes no
letales para controlar los actos de violencia, ademds deben evitar ocasionar
lesiones o muertes, por lo sostienen que cuando usan la fuerza aplican 1os
principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y racionalidad vy
respetan los derechos humanos durante cualquier procedimiento policial.

10 Anexo 11 expediente digital
11 Anexo 21 del expediente digital del proceso 2021 00089
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Indica dentro de las armas menos letales que puede usar el ESMAD, se
encuentran los lanzadores multiples eléctricos denominado VENOM, que es
un dispositivo con un sistema de 30 tubos lanzadores de municion no letal,
qgue su lanzamiento es parabdlico, por lo tanto, no se produce impacto
directo a las personas, su elevacion es de 10°, 20° y 30° y con opcién de 30
y 150 mitrs de lanzamiento, razén por la cual estd permitida su utilizacion, tal
y como lo prevé el art 18 numeral 4 literal a) de la Resolucion No. 02903 de
2017.

Menciona que la Policia Nacional realizd su adquisicion del dispositivo
VENOM a través de la empresa INDICOL LTDA, apoderada en Colombia de
le empresa COMBINED SYSTEMS y mediante oficio de 18 de mayo de 2021,
dicha empresa hizo una descripcidon del producto.

Finalmente, asegura que la Policia Nacional ha dado cumplimiento al
Decreto 003 de 2021, razdn por la cual solicita se declare improcedente Ia
presente accion constitucional.

Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. La competencia.

De conformidad con lo establecido en el Art. 1 Numeral 1° Inciso 2° del
Decreto 1382 de 12 de julio de 2000, el Decreto 1983 de 2017 y el Decreto
333 de 2021, este Despacho es competente para resolverla accidén de tutela
de lareferencia en primera instancia.

2.- Planteamiento del problema juridico

Segun lo antes expuesto, corresponde a este despacho determinar si el
Sistema Lanzador de Municidén No Letal VENOM que ha sido utilizado por el
Escuadron Movil Antidisturbios —Esmad en la ciudad de Popaydn, en el
marco de las manifestaciones que se vienen adelantando desde el dia 28
de abril de 2021 hasta la fecha, paralelas a las que se presentan en todo el
territorio nacional, se puede convertir en un arma letal a partir de su uso
indiscriminado e indebido en contra de los ciudadanos que hacen parte de
las marchas pacificas o de cualquier otro ciudadano, o si por el contrario no
se encuentran probados los hechos que sustentan Ia accién y por tanto no
se debe deprecar el amparo solicitado.

3.- Procedencia de la accion

La accién de tutela ha sido instituida en el ordenamiento juridico
colombiano como un mecanismo de defensa judicial de los derechos
fundamentales de las personas, ahora, de conformidad con lo establecido
en el articulo 86 de la Constitucion Politica, a tal mecanismo sélo puede
acudirse si se cumplen los requisitos de procedibilidad establecidos
normativa y jurisprudencialmente.

En tal sentido, se habla bdsicamente de tres requisitos generales de
procedibilidad en la accion de tutelq, sin los cuales no se estudiard de fondo
el asunto, el primero estd referido a que se invoque la proteccidon de un
derecho fundamental, ya que de ello depende la relevancia constitucional
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del asunto puesto en consideracion, en segundo tférmino, se encuentra el
de subsidiariedad, que obliga a verificar la inexistencia de otro mecanismo
de defensa para reclamar lo pretendido mediante la accidn de tutela, o
que existiendo uno, éste no resulte efectivo por cuanto puede causarse un
perjuicio iremediable con una decisiéon tardia, y finalmente, es menester
estudiar la inmediatez de la accién, es decir, que el amparo se haya
solicitado en un término razonable después de causada la vulneracion o
amenaza.

4.- Legitimacion en la causa por activa

El apoderado de la Policia Nacional y de la DISEC consideran que el
accionante Carlos Esteban Amaya Becerra no se encuentra legitimado
para interponer la presente accidon constitucional dentro del proceso 2021
00089, por cuanto el derecho fundamental debe ser propio y no de otra
persona, ademads no actia como apoderado judicial o agente oficioso, asi
mismo, senalan que el accionante no demostré de manera sumaria una
afectacion o amenaza a los derechos que invoca como fundamentales
como consecuencia de acudir a una manifestacion.

Al respecto debemos indicar que, el articulo 1° del Decreto 2591 de 19915,

dispone que: “(...) Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accidén
o la omisién de cualquier autoridad publica o de los particulares en las casos que senale

este Decreto. Todos los dias y horas son (hdbiles para interponer la accidn de tutela (...)".

El H. Consejo de Estado se ha referido al tema, en eventos como el aqui
ventilado, cuando un ciudadano cualquiera interpone accidon de tutela en
aras de que se proteja o garantice el derecho ala protesta pacificay demas
derechos relacionados, indicando que no hay falta de legitimaciéon en la
causa por activa aun en el evento de que no exista una afectacion o
amenaza directa, porque lo que se busca es que la persona pueda en un
momento determinado, ejercer su derecho a manifestarse de manera
pacifica, asi:

“Las autoridades accionadas alegaron que los actores no se encuentran legitimados
para promover la accién constitucional de la referencia, toda vez que no
demostraron que exista una afectacién o amenaza directa de sus derechos
fundamentales a la vida, a la libertad de expresion, a la paz y a la protesta social,
derivada de las actuaciones de la fuerza publica con ocasion de las movilizaciones
ciudadanas realizadas los dias 9, 10 y 11 de septiembre de 2020. En virtud de las
citadas normas, la Sala advierte que, conforme lo concluyd el a quo, los sefiores
[V.A.G.] y [D.A.H.M.] se encuentran legitimados para solicitar a través de la accién de
tutela la proteccidn de sus derechos fundamentales a la vida, la libertad de expresion
y a reunirse y manifestarse publicamente, cuando lo que pretenden es que se les
permita ejercerlos pacificamente. Por ello, no le asiste razdén a los impugnantes al
afirmar que los actores no estdn legitimados para promover la acciéon de la
referencia, toda vez que son titulares de los derechos fundamentales en mencidn, asi
como también del derecho a buscar su proteccidn judicial en caso de amenaza o
vulneracion de estos, maxime si de los hechos que fundamentan la presente accion
se advierte que resulta razonable que los actores encuenfren amenazados sus
derechos fundamentales, por el temor de ejercerlos libremente. Precisamente, desde
la dptica de la amenaza de sus garantias en el ejercicio del derecho a manifestarse
publicamente, es que los actores pretenden, por esta via, la salvaguarda de sus
prerrogativas constitucionales’2”,

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de
18 de febrero de 2021, Radicacién numero: 25000-23-15-000-2020-02700-01 (AC), CP: Nubia
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Teniendo en cuenta lo anterior, si bien uno de los tutelantes, el senor Carlos
Esteban Amaya Becerra no ha asistido a las marchas, siente que se
encuenfran amenazadas sus garantias para ejercer el derecho
fundamental a manifestarse publicamente y por ello busca salvaguardar
dicho derecho para que pueda ejercerlo de manera pacifica, ademads la
no vulneracion de derechos fundamentales, nada fiene que ver con la falta
de legitimacion en la causa por activa y mds bien, es un argumento que
ataca el fondo del asunto.

Por ofro lado, debe tenerse en cuenta, que el otro accionante el senor
Andrés Mauricio Nino Munoz del proceso antes indicado, si ha hecho parte
de las marchas y consideran que han sido victima de abuso policial y exceso
de fuerza por parte de los agentes policiales durante las manifestaciones
desarrolladas desde el 28 de abril y siguientes en la ciudad de Popaydn, en
especial de la utilizacién irregular del artefacto VENOM.

Asi las cosas, los accionantes de los dos procesos estan legitimados por
activa, dentro del presente proceso.

5.- Marco normativo y jurisprudencial aplicable al caso concreto

Como quiera que el uso del Sistema Lanzador de Municidon No Letal VENOM,
cuestionado al interior de las tutelas acumuladas que aqui se deciden, se
da dentro de las marchas y/o protestas pacificas que se viene adelantando
en la ciudad desde el dia 28 de abril de 2021, este Despacho acoge los
argumentos expuestos en la sentencia No 060 de 2021 proferida por la
suscrita, con el fin de no incurrir en impresiones o contradicciones frente a un
mismo tema analizado por esta judicatura.

5.1.- Normatividad internacional

El arficulo 3 del Cddigo de Conducta para Funcionarios encargados de
aplicarla ley’3 - adoptado porla Asamblea General de Naciones Unidas, en
su resolucion 34/169 el 17 de diciembre de 197914, indica que los funcionarios
encargados de hacer cumplirlaley podrdn usar la fuerza solamente cuando
sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempeno
de sus tareas.

En el Séptimo Congreso de Ias Naciones Unidas sobre la Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrada en Varenna - Italia, se indicd
que el uso de la fuerza y de las armas de fuego por parte de los funcionarios
encargados de hacer cumplirla ley, debia conciliarse con el debido respeto
de los derechos humanos.

Posteriormente, en la Resolucion 1986/10, secciéon IX, de 21 de mayo de 1986
del Consejo Econdmico y Social invitd a los Estados Miembros para que
dieran aplicacion al Cédigo de Conducta para Funcionarios encargados
de aplicar la ley en relacion con el uso de la fuerza y armas de fuego por

Margoth Pefa Garzdn, Actor: Valentina Arboleda Garcia y Diego Alejandro Huérfano
Miranda, Demandado: Presidente de la Republica y Otros, Referencia: Accién de tutela.

13 Cédigo de la ONU

14 http://relapt.usta.edu.co/images/1979-Codigo-ONU-para-Funcionarios-encargados-de-
hacer-cumplir-la-Ley.pdf
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parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, la cual fue
acogida por la Asamblea General, en su resolucion 41/149 de 4 de
diciembre de 1986.

En este sentido, el papel de los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley en relacidn con la administracion de justicia, es la proteccion del
derecho a la vida, la libertad y la seguridad de las personas, a su
responsabilidad de mantener la seguridad publica y la paz social, y a la
importancia de sus calificaciones, capacitacion y conducta, los cuales
deben ser respetados por los Estados Miembros en el marco de sus
respectivas legislaciones y prdcticas nacionales, y deben senalar a la
atenciéon de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como
de ofras personas como jueces, fiscales, abogados y miembros del poder
ejecutivo y legislativo, y del pUblico en generalis.

Por ofro lado, el Cdédigo antes indicado indica que los gobiernos y los
organismos encargados de hacer cumplir la ley dotan a los funcionarios de
hacer cumplir la ley de distintfos tipos de armas y municiones, para que
hagan un uso diferenciado de la fuerza y de las armas de fuego sus agentes,
ademds las armas que deben usar son las incapacitantes no letales en el
evento mds apropiado, siempre evitando las lesiones o muertes, asi mismo,
los agentes del estado pueden tener un equipo autoprotector, tales como
escudos, cascos, chalecos a prueba de balas y medios de fransporte a
prueba de balas a fin de disminuir la necesidad de armas de cualquier tipo.
(art 2y 3)

Ademdas, que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el
desempeno de sus funciones, utilizardn en la medida de lo posible medios
no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego y
solo serdn usadas cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen
el resultado esperado (art 4).

En este sentido, cuando los funcionarios de hacer cumplir la ley empleen las
armas de fuego deberdn:

a) Ejercerdn moderacidén y actuardn en proporcién a la gravedad del delito y al
objetivo legitimo que se persiga;

b) Reducirdn al minimo los darfos y lesiones y respetardn y protegerdn la vida
humana;

c) Procederdn de modo que se presten lo antes posible asistencia y servicios
médicos a las personas heridas o afectadas;

d) Procurardn notificar lo sucedido, a la menor brevedad posible, a los parientes o
amigos intimos de las personas heridas o afectadas.

6. Cuando al emplear la fuerza o armas de fuego los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley ocasionen lesiones o muerte, comunicardn el hecho
inmediatamente a sus superiores de conformidad con el principio 22.

7. Los gobiernos adoptardn las medidas necesarias para que en la legislacion se
castigue como delito el empleo arbitrario o abusivo de la fuerza o de armas de
fuego por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

15 https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/Use OfForce AndFirearms.aspx
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8. No se podrdn invocar circunstancias excepcionales tales como la inestabilidad
politica interna o cualquier otra situacion publica de emergencia para justificar el
quebrantamiento de estos Principios Bdsicos”.

5.2.- Normatividad nacional
5.2.1.- Constitucional

Como punto de partida la Constitucion Politica, refiere en su articulo 216 que
la fuerza publica estd integrada por las Fuerzas Militares y la Policia Nacionall
y senala que todos los colombianos estan obligados a tomar las armas
cuando las necesidades publicas lo exijan para defender la independencia
nacional y las instituciones publicas |...).

El articulo 218 indica que la Policia Nacional es “un cuerpo armado permanente
de naturaleza civil, a cargo de la Nacidn, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz. La ley determinard su régimen

de carrera, prestacional y disciplinario”.

El articulo 223 senala que es competencia exclusiva del Gobierno introducir
y fabricar armas, municiones de guerra y explosivos y que nadie puede
poseerlos ni portarlos sin permiso de la autoridad competente. (...) . Refiere
que los miembros de los organismos nacionales de seguridad y otros cuerpos
oficiales armados, de cardcter permanente, creados o autorizados por la
ley, pueden portar armas bajo el control del Gobierno, de acuerdo a los
principios y procedimientos que indique.

5.3.- Jurisprudencia de las Altas Cortes

En lo que respecta al mantenimiento del orden publico, entendido este
como “el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad
que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos”¢;
durante el ejercicio del derecho a reunirse y manifestarse publica y
pacificamente, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido enfdtica
en que se debe priorizar el respeto a la dignidad humana como principio
fundante del Estado Colombiano. Asi lo senald:

“(...) En una democracia constitucional, fundada en el respeto de los derechos y de
la dignidad de las personas (CP arts 1°, 3 °y 5°), el orden publico no es un valor en si
mismo ya que, tal y como lo ha senalado esta Corte en multiples oportunidades, es
“un valor subordinado al respeto a la dignidad humana”, por lo que, “la preservacién
del orden publico lograda mediante la supresiéon de las libertades publicas no es
enfonces compatible con el ideal democrdtico”. Por ello el orden publico debe ser
entendido como el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad
que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos. Este marco
constituye el fundamento y el limite del poder de policia, que es el llamado a
mantener el orden publico, pero en beneficio del goce pleno de los derechos.

En ese sentido, la preservacion del orden publico no puede lograrse mediante la
supresion o restriccion desproporcionada de las libertades publicas, puesto que el
desafio de la democracia es permitir el mds amplio y vigoroso ejercicio de las
libertades ciudadanas (...)".

“(...) Conforme a lo anterior, en un Estado social de derecho, el uso del poder
correspondiente al mantenimiento del orden publico estd limitado por los principios
contenidos en la Constitucion y por aquellos que derivan de la finalidad de mantener

16 Corte Constitucional, sentencia C-453-13 de 10 de julio de 2013, exp. D-9434
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el orden puUblico como condicidn para el libre ejercicio de las libertades democrdticas
(...)."17(Enfasis del Despacho).

Bajo ese contexto, el Estado ejecuta fres facultades: (i) poder de policia, de
aspecto reglamentario de las libertades de “manera general, abstracta e
impersonal” en cabeza del legislador, el Presidente de la Republica,
asambleas departamentales, los gobernadores, los concejos distritales y
municipales y los alcaldes distritales y municipales; (i) funcidon de policia, que
es exclusivamente administrativa, debidamente motivada, concreta vy
determinada a un grupo o sector especifico; vy (iii) actividad de policia,
supeditada a las dos anteriores, cuya naturaleza es ejecutora o material,
ejercida por los infegrantes de la Policia Nacional.

Frente a esta Ultima facultad, la Corte ha explicado que la misma se debe
efectuar de manera preventiva o correctiva, pero no represiva, adoptando
medidas bajo los criterios de legalidad, razonabilidad y proporcionalidad,
sin pasar por alto que las mismas se ejecutan en pro del interés general. De
esta manera lo senalo:

“(...) En general, la Policia Nacional, como autoridad administrativa, cumple
funciones de naturaleza preventiva, y no represiva. En ofras palabras, son quienes
ejecutan el poder vy la funcidn de policia, sin tomar decisiones ya que obedecen a la
voluntad de las autoridades de policia por lo cual, no se trata de una actividad
reglamentaria ni requladora de la libertad (...)".

“(...) [L]a Policia Nacional puede aplicar medidas de tipo preventivo o de indole
correctiva, siempre sujetas al principio de legalidad, razonabilidad vy
proporcionalidad, cuando se requiera ante cualquier amenaza o vulneracién de los
derechos y bienes de los ciudadanos. Con respecto a este punto, resulta relevante
aclarar que las medidas preventivas buscan garantizar un derecho actual o futuro y
no reprimir o sancionar determinada conducta, ya que lo anterior solo puede ser
determinado en un juicio previo que establezca las responsabilidades. Las medidas
preventivas que adopta la Policia se justifican en la prevalencia del interés general y
de la proteccion de los derechos de los ciudadanos como fin esencial del Estado, y
en el principio de acuerdo con el cual, los derechos no son absolutos, por lo cual se
admite que las personas pueden gozar libremente de sus derechos siempre que no
afecten a los de los demds y obren conforme con la solidaridad.

“(...) el sentido que subyace a las autoridades de policia no es el de mantener el
orden a toda costa sino el de determinar cédmo permitir el mds amplio ejercicio de las
libertades ciudadanas sin que ello afecte el orden publico (...)".

“(...) los limites de la actividad de policia consisten en: (1) respetar el principio de
legalidad; (2) asegurar el orden publico sin interferir con el dmbito privado de los
ciudadanos; (3) tomar las medidas necesarias y eficaces para cumplir con su tarea y
utilizar la fuerza Unicamente cuando sea indispensable, de acuerdo con el articulo 3°
del "Cédigo de conducta para funcionarios encargados de aplicar la ley", aprobado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas por resolucion 169/34 del 17 de
diciembre de 197940; (4) adoptar medidas proporcionales y razonables en relacion
con las circunstancias y el fin perseguido; (5) el poder de policia es inversamente
proporcional con el valor constifucional de las libertades afectadas; (6) debe
gjercerse para preservar el orden publico en beneficio de las libertades y derechos
ciudadanos y no puede traducirse en una limitacién absoluta de los mismos; (7) no
puede llevar a discriminaciones injustificadas de ciertos sectores de la sociedad; (8)
la policia debe obrar contra el perturbador del orden publico, pero no contra quien
ejercite legalmente sus derechos. “(...)"18

17 Corte Constitucional, sentencia C-825-04 de 31 de agosto de 2004, exp. D-5082.
18 Corte Constitucional, sentencia C-453-13 de 10 de julio de 2013, exp. D-9434, citada en
el fallo C-204-19 de 15 de mayo de 2019, exp. D-11973.
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5.3.2.- Sentencia STC7641-2020 de 22 de septiembre de 2020 de la Corte
Suprema de Justicia.

En reciente pronunciamiento, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema
de Justicia, mediante fallo de tutela del 22 de septiembre de 2020, en
proceso radicado N.° 11001-22-03-000-2019-02527-02, Magistrado Ponente:
Luis Armando Tolosa Villabona, abordd esencialmente, el tema de los
derechos fundamentales a la libertad de expresion y al de protesta pacifica
y no violenta, luego de que 49 reclamantes buscaran por via de tutela la
proteccion de sus prerrogativas a la protesta pacifica, participacion
ciudadana, vida, integridad personal, debido proceso, “no ser sometidos a
desaparicion forzada”, y a las libertades de expresion, reunién, circulacion y
movimiento, presuntamente amenazadas por las autoridades accionadas.

En dicha providencia, luego de analizar el material factico y probatorio, la
Alta Corte, logrd evidenciar una problemdtica nacional de intervencion
sistemdtica, violenta, arbitraria y desproporcionada de la fuerza publica en
las manifestaciones ciudadanas, razon por la cual, ordend a las autoridades
involucradas en el manejo de las movilizaciones sociales, adoptar acciones
para garantizar el ejercicio del derecho a la protesta pacifica y no
destructiva.

Vale la pena destacar que, en la citada sentencia la Sala de Casacion Civil,
advirti6 de manera puntual que, estudiado el caso, encontrd serios
problemas relacionados con:

(i) La falta de una Ley Estatutaria que desarrolle los alcances y limitaciones
de la fuerza publica, su direccionamiento centralizado o descentralizado, su
naturaleza y el juzgamiento de sus conductas, cuando se ejerce el derecho
fundamental a la protesta pacifica.

(i) La violacion sistemdtica de tal prerrogativa por parte de la fuerza publica,
en especial, del ESMAD, y la amenaza real que esa institucion supone para
esa garantia superlativa.

(i) La incapacidad de los accionados de mantener una postura neutral
frente a las manifestaciones de las personas y sus garantias a la libertad de
expresion y de reunion.

(iv) Los estereotipos arraigados contra quienes disienten de las politicas del
Gobierno Nacional.

(v) Allanamientos masivos, por parte de la Fiscalia General de la Nacién, a
los domicilios y residencias de quienes fienen interés legitimo en participar
de las protestas.

(vi) Desatencion a las obligaciones convencionales del Estado respecto de
los Derechos Humanos.

(vii) Ausencia de vigilancia y control de las actuaciones de las autoridades
demandadas, en relacion el derecho de reunion.

(viii) El vacio que supone como institucion del ESMAD que no es capaz de
garantizar el orden sin violar las libertades y los derechos de los ciudadanos
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a disentir, pues tampoco hace un uso adecuado de las armas de dotacion
asignadas.

(ix) La ausencia de resultados verificables de los cursos de formacion en
derechos humanos, ordenados respecto de los miembros de la fuerza
publica, no sélo por el Consejo de Estado sino, ademds, por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en multiples decursos donde ha sido
condenado el Estado por el ejercicio excesivo y arbitrario de sus agentes.

(x) El uso inadecuado de instrumentos legales de Ia Policia Nacional para
justificar detenciones ilegales arbitrarias contra ciudadanos.

(xi) La inapropiada delegacion de “funcidn de policia” del Ministerio de
Defensa Nacional, para las entidades que readlizan las “actividades de
policia”, evidenciada en el Decreto 4222 de 23 noviembre de 2006, en
donde se facultd al director de la policia, reglamentar en las resoluciones
02903 de 23 de junio de 2017 y 03002 del 29 de junio de 2017, el uso de la
fuerza en manifestaciones y protestas.

Finalmente, tras realizar nutridas consideraciones que inician con el andlisis
de la evolucion que ha tenido en el fiempo, la garantia de las personas a
“disentir” de las labores de los dirigentes y las funciones del propio Estado y
de sus entidades, y luego de aplicar un test de sistematicidad a diversos
episodios registrados en las principales ciudades del pais y denunciados en
la accidn de tutela, la Corte Suprema encontrd elementos comunes
respecto al equivocado uso de la fuerza para controlar las movilizaciones,
lo que lallevd a arribar ala conclusidon que el derecho a la protesta pacifica
y no desfructiva es un derecho fundamental en su dimension estatfica y
dindmica protegido por el ordenamiento interno, por la propia Constitucion
y por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Senald explicitamente que la protesta intolerante y violenta, no pacifica,
que aboga por el discurso y la apologia al odio, a la hostilidad, que
patrocina la propaganda a favor de la guerra, que propende por el odio
nacional, racial, religioso, y por la discriminacion, o que incite a la
pornografia infantil, al delito o al genocidio, no estdn protegidas por la
Constitucion.

Como consecuencia del amparo tutelar deprecado, entre las ordenes que
se destacan y que sirven de orientacion para la resolucion de la presente
accidén constitucional, estdn las siguientes:

Tras citar el caso de Dilan Cruz, joven que murié en noviembre de 2019, en
medio de una manifestacion del Paro Nacional, después de que un
proyectil, disparado por un agente del Esmad con una escopeta calibre 12,
golped en su cabeza, el alto tribunal asegura que en las grabaciones sobre
la calle 19, entre carreras cuarta y quinta de Bogotd, se ve a un uniformado
del Esmad accionar un arma larga "de manera recta al horizonte y en
direccion hacia un ciudadano, que cae en el piso en el acto y, quien al
parecer, previamente habia arrojado un objeto con la mano".

Sobre estos hechos, la Sala Civil deja claro que no estaba evaluando la
conducta penal nilaresponsabilidad administrativa del Estado por la muerte
de Dilan, ya que eso se deberia determinar en el proceso judicial que lleva
la Justicia Penal Militar, y en el Consejo de Estado, si hay una eventuadl
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demanda contra la Nacion.

Pero en ese caso en particular, la Corte evalud vy verifico si lo que sucedid
con Dilan es otro elemento para argumentar que hay una amenaza hacia
el derecho de la ciudadania a la protesta pacifica y senald que analizadas
las pruebas aportadas a la accidon constitucional, no se logrd probar que el
supuesto objeto que él lanzd "representara un riesgo para la integridad de
los agentes del Esmad o de cualquier otra persona”, dada la indumentaria
de proteccion que estos agentes fenian en el cuerpo.

Asi, concluyd que no se evidenciaba que fuera necesario utilizar el arma
larga para disuadir o evitar una antijuricidad de cardcter relevante,
iremediable, inminente, e impostergable para salvaguardar un bien
juridicamente tutelado haciendo uso de ese instrumento para herir al
ciudadano.

En desarrollo de sus consideraciones citd la resolucion 02903 del 23 de junio
del 2017 que reglamenta el uso de la fuerza y las armas menos letales, para
senalar que en ese caso no se logrd establecer que el Esmad hubiera
seguido los protocolos previstos en dicha normatividad, aplicando primero
técnicas defensivas para disuadir a Dilan, "si es que en efecto les estaba
lanzando objetos".

Por tanto, la Corte fue enfatica al manifestar que los uniformados del Esmad
y el capitdn que portaba la escopeta calibre 12, tenian la exigencia de usar
estas armas "con fundamenta en el respeto por la integridad del ciudadano
contra quien se realizd el disparo”, siendo claro que no se observo un nivel
de necesidad ni de proporcionalidad que ameritara su uso dirigido, de
manera directa, hacia la integridad de la persona.

Como consecuencia de ello, se ordend la suspension de las escopetas
calibre 12 usadas por los Escuadrones Moviles Antidisturbios de la Policia
Nacional (ESMAD), la neutralidad del Gobierno Nacional —-incluida la no
estigmatizacion de quienes protestan—, la conformacion de una “mesa de
trabaqjo” para reestructurar las directrices del uso de la fuerza y la
presentacion de disculpas del Ministro de Defensa por los excesos registrados
desde la movilizacion del 21 de noviembre de 2019.

5.4.- Marco Legal
5.4.1.- Ley 1801 de 2016 - Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

La Policia Nacional de Colombia, que de conformidad con el articulo 218

de la Constitucidon Politica es “un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a
cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes

de Colombia convivan en paz”, se encuentra fundada para la preservacion de
la seguridad y la convivencia ciudadana, haciendo parte de la Fuerza
PUblica vy siendo regulada actualmente porla Ley 801 de 201619.

De acuerdo a dicha normatividad, se debe entender por convivencia “la
interaccion pacifica, respetuosa y armonica entre las personas, con los
bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico” y parala
ampliacién y concrecion de este concepto, incluye unas categorias que lo
infegran en su articulo 6°:

19 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
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“ARTICULO é0. CATEGORIAS JURIDICAS. Las categorias de convivencia son: seguridad,
tranquilidad, ambiente y salud publica, y su alcance es el siguiente:

1. Seguridad: Garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y
legales de las personas en el territorio nacional.

2. Tranquilidad: Lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar
de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos.

3. Ambiente: Favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio
ecolégico, el goce y la relacién sostenible con el ambiente.

4. Salud Piblica: Es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud
como un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcion de
las condiciones de bienestar y calidad de vida.” (Enfasis del Despacho).

Como se observa, las actuaciones que ejecuten el cuerpo de policia, deben
estar siempre encaminadas a la proteccion de los derechos vy libertades
constitucionales de que goza el conglomerado social, adicionalmente, es
importante destacar la salvaguarda de la salud publica y mds ain en el
actual contexto de la crisis sanitaria desencadenada por la pandemia del
Covid 19, por lo que los procedimientos policiales deben cumplir
estrictamente con los protocolos de bioseguridad.

En concordancia con lo anterior y en procura del cumplimiento de los fines
de la Institucion, la norma en mencion estipula en su articulo 10, los deberes
a los cuales estdn sometidos quienes intfegran la Policia Nacional:

“ARTICULO 10. DEBERES DE LAS AUTORIDADES DE POLICIA. Son deberes generales de
las autoridades de Policia:

1. Respetar y hacer respetar los derechos y las libertades que establecen la
Constitucién Politica, las leyes, los tratados y convenios internacionales suscritos y
ratificados por el Estado colombiano.

2. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, las normas contenidas en el
presente Cdédigo, las ordenanzas, los acuerdos, y en otras disposiciones que dicten las
autoridades competentes en materia de convivencia.

3. Prevenir situaciones y comportamientos que ponen en riesgo la convivencia.

4. Dar el mismo trato a todas las personas, sin perjuicio de las medidas especiales de
proteccion que deban ser brindadas por las autoridades de Policia a aquellas que se
encuentran en situacion de debilidad manifiesta o pertenecientes a grupos de
especial proteccién constitucional.

5. Promover los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos como via de
solucion de desacuerdos o conflictos entre particulares, y propiciar el didlogo y los
acuerdos en aras de la convivencia, cuando sea viable legalmente.

6. Recibir y atender de manera pronta, oportuna y eficiente, las quejas, peticiones y
reclamos de las personas.

7. Observar el procedimiento establecido en este Cddigo, para la imposicion de
medidas correctivas.

8. Colaborar con las autoridades judiciales para la debida prestacion del servicio de
justicia.

9. Aplicar las normas de Policia con transparencia, eficacia, economia, celeridad y
publicidad, y dando ejemplo de acatamiento de la ley y las normas de convivencia.
10. Conocer, aplicar y capacitarse en mecanismos alternativos de solucion de
conflictos y en rutas de acceso a la justicia.

11. Evitar al mdximo el uso de la fuerza y de no ser esto posible, limitarla al minimo
necesario”. (Resaltado fuera del texto original).

Es claro, entonces, como el anterior precepto limita el uso de la fuerza por
parte del personal de la policia, convirtiéendola en la Ultima ratio vy
propugnado el uso de mecanismos alternativos de solucion de conflictos
como la regla general. Es de esta manera, que mds adelante, en el articulo
166 de este estatuto, se hace una regulacion mads especifica del uso de la
fuerza, al senalar que solo debe ser empleado por el personal uniformado
“‘como Ultimo recurso fisico para proteger la vida e integridad fisica de las
personas incluida la de ellos mismos, sin mandamiento previo y escrito, para
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prevenir, impedir o superar la amenaza o perturbacion de la convivencia y
la seguridad publica, de conformidad con la ley”.

5.4.2.- Resolucién nimero 03002 del 26 de junio de 2017, “Por la cual se
expide el Manual para el servicio en manifestaciones y control de disturbios
para la Policia Nacional”

El escuadron movil antidisturbios de la Policia Nacional, encuentra su
accionar regulado, entre ofra normatividad, en esta Resolucion. El articulo
21 de la citada norma, senala que se trata de un grupo especializado que
actua frente a aglomeraciones de publico cuando las mismas resulten en
“disturbios, motines y demas situaciones de violencia” que amenacen la
convivencia y la seguridad ciudadana.

La resolucion es clara en senalar que el cuerpo policial solo debe actuar
frente a situaciones especificas de riesgo y desorden y su objetivo, se indica,
es proteger por igual los derechos fundamentales de quienes ejercen su
derecho a reunirse y manifestarse publicamente y pacificamente y de
quienes no lo hacen, en el caso de que se presenten alteraciones en el
ejercicio de tal derecho.

Adicionalmente, establece que las armas, municiones, elementos vy
dispositivos menos letales con que debe contar el ESMAD para la prestacion
del servicio en manifestaciones y control de disturbios, estdn limitadas a
“mecdnicas cinéticas, agentes quimicos, acusticos y luminicas y dispositivos
de control eléctrico y auxiliares” y determina los pardmetros que deben
tener en cuenta los comandantes para autorizar la intervencion del grupo
especializado antidisturbios, que en todo caso debe considerarse como
“ultima ratio”.

Y especifica: “los funcionarios de Policia que intervienen en los servicios de
acompanamiento, prevencion e intervencion en manifestaciones y control
de disturbios no portaran armas de fuego; sin embargo, los comandantes de
region, metropolitana y de departamento, avizorando ataques letales
contra los uniformados, contemplaran dentro de la planeacion del servicio,
la seguridad de los grupos antidisturbios y/o unidades policiales que
intervienen en estos eventos20”.

5.4.3.- Resolucion No. 02903 del 23 de junio de 2017 “Por medio de la cual
se expide el “Reglamento para el uso de la fuerza y el empleo de armas,
municiones, elemento y dispositivos menos letales, por la Policia Nacional”.

En ella se senala que la intervencion del grupo especializado antidisturbios
deberd considerarse como la Ultima opcidon para el restablecimiento de las
condiciones de convivencia y seguridad ciudadana. “Antes de su
intervencion, deberdn agotarse las instancias de didlogo y mediacion con
los gestores de convivencia y/o ministerio publico, asi como disuasion con
personal propio de la unidad”.

20 Articulo 13 Resolucion 3002 de 2017
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5.4.4.- Decreto No. 003 de 2021, por medio del cual se expidio el Estatuto de
reaccion, uso y verificacion de la fuerza legitima del Estado y proteccién del
derecho a la protesta pacifica.

El Gobierno Nacional en cumplimiento a la orden contenida en el literal b,
del ordinal Quinto del resuelve de la Sentencia de Tutela de segunda
instancia STC7641-2020 del 22 de septiembre de 2020 de la Sala de Casacion
Civil de la H. Corte Suprema de Justicia, suscribio el Decreto 003 de 2021, por
el cual se expide el Protocolo de acciones preventivas, concomitantes y
posteriores, el cual se fitula "ESTATUTO DE REACCION, USO Y VERIFICACION
DE LA FUERZA LEGITIMA DEL ESTADO Y PROTECCION DEL DERECHO A LA
PROTESTA PACIFICA", mediante el cual se establecen directrices para la
actuaciéon de las autoridades de policia en sus funciones de garantia de
derechos fundamentales, conservacion de la convivencia ciudadana vy el
orden publico en el marco de las manifestaciones publicas y pacificas.
Decreto que entré aregiry, por lo tanto, adquirié plena vigencia en nuestro
pais, desde el 5 de enero del presente ano.

Dicho estatuto estd integrado por cuatro capitulos: 1. Generalidades, 2.
Protocolo de acciones preventivas, 3. Protocolo de acciones concomitantes
y 4. Protocolo de acciones posteriores.

En el capitulo de las "Generalidades”, se establecen entre otros puntos
relevantes, los siguientes:

= Se privilegia del didlogo y la mediacibn como elementos
determinantes y principales dentro de la actuacion de las autoridades
administrativas y de policia como forma de intervencion en las
protestas.

» Se establece que los principios de la actuacion de las autoridades de
policia en manifestaciones publicas son: érdenes de las autoridades?!,
respeto y garantia de derechos, dignidad humana, enfoque
diferencial, legalidad, necesidad, proporcionalidad, finalidad legitima
en el uso de la fuerza, prevencioén, diferenciacion, igualdad y no
discriminacién, y no estigmatizacion, en la actuaciéon de las
autoridades de policia en manifestaciones publicas en los términos del
arficulo 198 de la Ley 1801 de 2016.

= Finalmente se presentan las siguientes definiciones que se adoptan
para el entendimiento del decreto: (i) didlogo y mediacion, (i) uso de
la fuerza, (i) uso diferenciado de la fuerza, (iv) disuasion, (v) pacifica,
y (vi) acto de violencia fisica.

En cuanto a las "Acciones preventivas”, que hacen referencia a todos los
actos que se deben ejecutar antes de una jornada de protesta, orientados
a garantizar su libre ejercicio y en lo que hace referencia al uso de las armas
menos letales y a la participacion del ESMAD, establece:

1. Que a Policia Nacional a través de su ente rector de la educacion,
confinuard con la formacidon, capacitacion, actualizacion vy
enfrenamiento en Derechos Humanos, principios bdsicos sobre el uso

21 El Gobernador y el Alcalde son las primeras autoridades de policia en el departamento y
el municipio respectivamente
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En

de la fuerza, Codigo de Conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, empleo de armas y dispositivos menos letales de
todo el personal de la Institucion, y demds tematicas que resulten
afines y fransversales a la manifestacion publica y pacifica, de tal
manera que conduzcan al policia a un actuar profesional soportado
en la legislacion nacional e internacional;

Que, cuando se requiera cualquier participacion del Escuadron Movil
Antidisturbios - ESMAD en eventos pUblicos se pondrd a disposicion del
Defensor del Pueblo el listado de los comandantes o jefes de unidad
del personal asignado para el servicio requerido e igualmente la
Policia Nacional deberd designar un oficial superior comun que sirva
de enlace entre los entre los agentes y el Defensor del Pueblo.

el capitulo dedicado a las "Acciones concomitantes”, es decir,

aquellas se deben ejecutar por parte de las autoridades de policia,
durante el gjercicio de la manifestacion publica, con el fin de garantizar
y salvaguardar las garantias constitucionales de quienes participan o no

en

las mismas, cuando se presenten actos que alteren el orden publico,

se dispone:

Que cuando se presenten actos de violencia que alteren el orden
publico y la convivencia que pongan en riesgo la vida, la integridad
de las personas y los bienes, la actuacion de la Policia Nacional se
realizard con la observancia plena de los principios de necesidad,
gradualidad, proporcionalidad y racionalidad en el marco del
mandato constitucional, legal y reglamentario.

Prevé cudl debe ser la actuacion de las autoridades de Policia ante
la ocurrencia de actos de violencia durante el ejercicio de una
manifestacion.

Que las autoridades de gobierno y de Policia deberdn dar aviso previo
del uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional frente a actos de
violencia, a las personas que estdn presentes en los lugares de las
manifestaciones publicas, excepto en caso de inminente infraccion
penal o policiva, donde el policial debe actuar con base en el
mandato constitucional, legal o reglamentario.

Como deben focalizarse las intervenciones diferenciales de la Policia
Nacional en caso de surjan actos de violencia concomitantes a la
realizacion de las manifestaciones publicas.

Establece que el uso de la fuerza es el medio material, necesario,
proporcional y racional, empleado por el personal uniformado de la
Policia Nacional, como Ultimo recurso fisico para proteger la vida e
integridad fisica de las personas;

Senala que los miembros de la fuerza disponible de la policia deberdn
estar ubicados de manera que su actuacion pueda hacerse de forma
oportuna, sin que esto interfiera en el desarrollo del ejercicio a
manifestarse publica y pacificamente. Que no podrdn portar ni usar
armas de fuego siendo el caso y el escudo, sus Unicos elementos
dispuestos para el servicio.
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7. La actuacion del Escuadron Movil Antidisturbios — ESMAD, se dard

8.

como la Ultima instancia y el Ultimo recurso para controlar los actos de
violencia que puedan suscitarse denfro de una manifestacion
pacifica. En primera instancia y antes de su intervencion deberdn
agotarse las instancias de dialogo y mediacion, es decir que deberd
considerarse como Ultima rafio para el restablecimiento de las
condiciones de convivencia y seguridad ciudadana.

Se prohibe el porte y uso de armas de fuego para el personal
uniformado de la Policia Nacional, que intfervenga en manifestaciones
publicas y pacificas.

Finalmente senala que las Fuerzas Militares no intervendrdn en
operativos de contfrol y contencidon en el marco de las
manifestaciones publicas, salvo cuando se disponga la asistencia
militar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 170 de la Ley
1801 de 2016.

Finaliza con el capitulo de las "Acciones posteriores”, es decir aquellas
que deben realizar, las autoridades de policia cuando la manifestacion
publica haya terminado, en el que se dispone:

1.

Todos los comandantes de las wunidades minimas de
atencion/intervencion estardn en la obligacion de rendir un informe
de su actuacidon ante el superior inmediato, asi como tramitar los del
personal bajo su mando lo antes posible, en el cual comunique |as
circunstancias de fiempo, modo y lugar de su actuacion, las érdenes
recibidas e impartidas, los motivos de policia atendidos y los medios
de policia y medidas correctiva aplicadas.

Que las autoridades administrativas y de policia efectuaran andlisis de
los resultados de las movilizaciones, las acciones desplegadas para
garantizar el ejercicio del derecho a manifestarse publica vy
pacificamente, asi como el estado de las investigaciones
adelantadas por el actuar de las autoridades de policia.

6. Pruebas relevantes presentadas por las partes

Junto
de co

con el escrito de tutelq, los accionante aportaron como pruebas, links
ntacto que llevan a grabaciones, en las que senala se evidencia la

utilizacion del dispositivo VENOM sobre los manifestantes por parte del
ESMAD en las manifestaciones que se vienen adelantando en el marco de
las protestas pacificas en esta ciudad desde el 28 de abril hogano22. El
despacho con el fin de comprobar lo indicado, revisé cada uno de los
enlaces, por lo que en el siguiente cuadro se relaciona lo evidenciado:

22 Anexo 2 del expediente 2021 00085 y Anexo 2 al 9 del expediente 2021 00089
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Actuacién
Link de segun la accién
No. | contacto de tutela Lo que se aprecia en la prueba por el despacho
Denuncia  publica | En el dia 28 de abril de 2021, dos mujeres se encuentran en una

https:
outube.com/wa

WwWWw.

de agresiones a

esquina del centro de la ciudad y motorizados de la Policia

facebook.co

m/646989020

agentes del ESMAD
accionan el

1 tch?v=IbixdHVQ manifestantes por | Nacional pasan y les arrojan un elemento sobre los pies que
r parte del agentes | explota y genera humo, por lo cual las mujeres se exaltan y
policiales gritan insultos sobre los uniformados.
https://www.
youtube.co
m/watch2v= .
55ivinaXan Denuncia que
_ﬂgg_g_gel video del oge.mes del ESMAD
2 anexo No. 3 O.CCIOI:].OH el
4 del dispositivo  VENOM
expediente sobrg los
digital del manifestantes El dia 12 de mayo de 2021, en el centro de la ciudad de
oroceso 2021 Popaydn se puede apreciar como los agentes del ESMAD
00089 accionan el dispositivo VENOM, el cual se encuentra en el suelo,
T no sobre la tanqueta y se acciona directamente hacia los
manifestantes de forma horizontal e inclusive de ve que muchos
de los proyectiles impactan contra el suelo, se visualiza una
lluvia de proyectiles lanzados de manera indiscriminada.
Denuncia  que por
https://www. | segunda vez

3 /posts/10158 | dispositivo VENOM a
23998316402 una corta distancia
1/ sobre los Una vez se intenta ingresar a la pdgina, aparece
manifestantes inmediatamente page no found.
https://www.i
nfobae.com
[america/col
ombia/2021/
05/15/sebasti
an-munera- Noticia de un joven
4 de-22-anos- que fallecié durante
fallecio-fras- las  manifestaciones
recibir-un- en Popaydn.
W Noficia del joven de 22 afios, Sebastian Mufiera, quien fallecio
W durante la manifestacion el 12 de mayo de 2021 producto de
mgen- una herida en el cuello con un elemento no identificado
1070 avan cuando se presentaban enfrentamientos con el ESMAD, llegd
sin signos vitales al Hospital Susana Loépez de Valencia.
Denuncian como
agentes
DS/ fwww. ohtidisfurbios usan 'y
disparan . . L
5 youtube.co deliberadamente el pno yez se intenta ingresar a la pdgina, aparece
m/watchev= disposifivo  VENOM, inmediatamente page no found
hénp 0LI con lo cual fue
impactado el senor,
Sebastidn Munera
Denuncian que el 14
hittps://ww | de mayo en la
w.facebo | noche, los agentes
W 'w policioles atacaron
viimente a las . . o
5 atch/2v=3 personas que  se Una vez se intenta ingresar a la pdgina, aparece
235946591 | enconfraban en ese | INMediatamente page no found
80397 sector, accionaron
- sus armas de fuego y
disparan
indiscriminadamente
olvidando que
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pueden existir
menores de edad

https://www.
youtube.co
m/watchev=

WUQTfg2EVN
w

el video del
7 anexo No. 7
del
expediente
digital del
proceso 2021
00089

Denuncian que el
dispositivo  VENOM
tiene capacidad
para lanzar 30
proyectiles de
caucho, cartuchos
de humo vy diversos
elementos
confundentes,
ademds refieren que
los altos mandos de
la Fuerza Publica lo
han catalogado
como un arma de
fuego no letal, la
cual se encuentra
ajustada al derecho
inferno 'y normas
infernacionales, por
cuanto puede usarse
para controlar las
manifestaciones.
Pero, refiere que
expertos afirman que
solamente puede ser
ufilizado a largas
distancias, ya que al
ser accionado toma
una velocidad
impresionante y que,
de ninguna manera,
podrd utilizarse
desde una superficie
plana.

En el video un medio periodistico denominado Enlace
Television, explica cémo funciona el dispositivo VENOM, el cual
es utilizado por la Policia Nacional durante las manifestaciones,
donde indican que cuenta con cartuchos aturdidores,
destellos, estruendos o fragmentacién, disparan 30 cargas y
senalan que ha sido usado en zonas residenciales. Afirman que
es un arma no letal y que su utilizacién se encuentra gjustada al
derecho nacional e internacional. En el video aparece quien al
parecer es un empleado de la empresa fabricante junto un
agente de la policia y una persona de la Defensoria del Pueblo,
ésta persona explica que el artefacto utilizado desde la
tangueta minimiza el riesgo de lesidn que causa con suimpacto
en las personas a diferencia de si estuviera en fierra. Refieren
que durante las manifestaciones que se han presentado han
visto que se usa desde el suelo y en forma horizontal y de
manera indiscriminada afirma el senor “José M, Vivanco de
HRW™.

https://www.

youtube.co
8
m/watch2v=
enz-2hkUdKg

Denuncian que los
agentfes policiales y
agenfes
anfidisturbios  usan
indiscriminadamente
el dispositivo VENOM,
disparan a corta
distancia y desde
una superficie plana,
con lo cual crean un
riesgo inminente de
afectacién  a  los
derechos
fundamentales de
los manifestantes al
igual que han
creado graves
danos materiales a
las viviendas que
soporten el impacto,
tal y como ocurrié en
Bogotd

El 26 de mayo de 2021, se puede apreciar cémo es usado el
dispositivo VENOM, en el barrio Kenedy de la ciudad de Bogotd,
desprendiendo chispas y humo desde la tanqueta sobre los
manifestantes.
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Noticia de la pdgina
de la Fiscalia
Anexo 2 del Gen'eirol de la Noticia de la pdgina de la Fiscalia General de la Nacién sobre
. Nacion sobre falo . i
expediente . falo condenatorio por parte del Juez Penal de Bogotd sobre un
o condenatorio de un B . L
9 digital del g patrullero que dispard una granada de gas lacrimdégeno y
agentfe policial que . .
proceso 2021 disoaré una aranada ocasiond la muerte del menor de edad en hechos ocurridos el
00089 P g4 1° de mayo de 2005.
de gas lacrimégeno
y ocasiond la muerte
del menor de edad
Denuncia que
Anexo 4,5y agentes del ESMAD
9 del accionan el
expediente dispositivo  VENOM
10 o
digital del sobre los ) )
proceso 2021 | manifestantes en | No se tiene certeza de la fecha, pero en los videos se observa
00089 varios puntos de Ia | Aueen el centro, oftro Iuggr de la cpdod. y al frente de la URI,
ciudad los agentes del ESMAD accionan el dispositivo VENOM desde el
suelo, que dispara destellos y humo y va dirigido contra los
manifestantes.
Video del
anexo No. 8 .
del Denuncian que los
. agentes del ESMAD
1 expediente . .
L estdn disparando a
digital del .
los manifestantes .
proceso 2021 No se identifica fechay hora, pero se ve como los manifestantes
00089 resisten el ataque de los agentes policiales y se observa
destellos, humo y uno de los protestantes indican que los estdn
matando y que ellos solo tiene escudos, palos y piedras.

También obra el oficio de 18 de mayo de 2021, suscrito por el Representante
Legal Imdicol Ltda — Combined Systems Inc dirigido al Comandante del
Escuadron Antidisturbios de la Policia Nacional, explicando cémo funciona
el dispositivo VENOM, las caracteristicas del mismo y las recomendaciones
de codmo debe usarse2s,

Mediante auto de 20 de mayo de 2021, se dispuso que las pruebas que
obran dentro del proceso 2021 00077 acumulado con el proceso 2021 00089,
tendrian valor probatorio dentro del presente proceso, debido a que se
refieren al mismo tema, esto es al uso indebido de las armas por parte de
agentes de la Policia Nacional durante las manifestaciones realizadas en la
ciudad de Popaydn, dentro de la cual se destacan la siguiente:

- En el video de publicacion del 12 de mayo de 2021, se aprecia como
varios uniformados del ESMAD estdn al lado de una tanqueta y uno
de los agentes acciona un lanzador multiple para dispersar a los
manifestantes en el centro de la ciudad. Asi mismo, aporta el
comunicado de un integrante de Red Alterna Popaydn, quien
manifiesta que se desempena como periodista y ha sido agredido en

23 Anexo 21 del expediente digital del proceso 2021 00089
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varias ocasiones por el ESMAD durante las manifestaciones realizadas
en la ciudad desde el 28 de abril de 2021 y que actualmente fue
golpeado con piedras, al igual que su companera de trabajo Natalia
Rodriguez, a quien le dispararon un gas lacrimégeno directamente en
la pierna4,

7.- Caso concreto
7.1. Consideraciones previas

De conformidad a la normatividad y la jurisprudencia, citada en
precedencia es claro para este Despacho, que el derecho que cada
ciudadano colombiano tiene a manifestarse publicamente es de cardcter
fundamental integrado al bloque de constitucionalidad mediante el articulo
15 de la Convencidén Americana, el cual, deviene del ejercicio otro derecho
también de raigambre constitucional, como lo es la libertad de expresion.

Ahora bien, es innegable que las diversas circunstancias en las que se pueda
gestar y desarrollar una protesta, pueden generar disrupcion y afectar el
normal desarrollo de otras actividades que hacen parte de la cofidianidad
y del devenir normal de la vida en comunidad, tales como problemas en el
trafico vehicular, cierres temporales o permanentes de vias, entre otras, pero
tales situaciones no pueden ni deben convertirla, per se en ilegitima.

Protestar, en su misma acepcidon, implica vehemencia, oposicion,
disconformidad por algo que se considera injusto, inadecuado, ilegal, etc,
sin que ello signifique que no se pueda expresar de manera pacifica, pues
cualquier ciudadano puede disentir, no estar de acuerdo con un
determinado tema de orden social, politico, econdmico o religioso, y por
tanto, de manera individual o colectiva poder expresarlo publicamente, sin
que tenga porque entenderse como un acto de violencia o que pueda
generarla.

La presuncidon como ya se dijo, es que las protestas son pacificas, no lo
conftrario, que son violentas, por ello, partiendo de esa premisa, la fuerza
publica debe entender el papel que debe desarrollar al interior de las
mMismas.

Asi, la Corte Constitucional en sentencia C 204 de 15 de mayo de 2019,
expresd que la actividad de la Policia tiene unos limites en relacion con la
utilizacion de la fuerza y solo debe ser usada Unicamente cuando sea
indispensable.

Por tanto, todas las actuaciones que deben realizar los miembros de la
Policia Nacional deben ser previas, concomitantes y posteriores a las
manifestaciones pacificas, estar enmarcadas denfro del cumplimiento
estricto de los principios de legalidad, necesidad, razonabilidad vy
proporcionalidad.

El articulo 2 de la Constitucion Politica senala, entre otros, como fines
esenciales del Estado, garantizar la efectividad de los principios, derechos y

deberes consagrados en la Constitucion y dispone que "las autoridades de la
Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en

24 https://www.facebook.com/100009776762566/videos/1451143501888195
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su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. Por tanto,
debemos entender que el papel de la Policia Nacional no es el de ser una
fuerza represora ni opresora del ciudadano, su actuar, innegablemente
debe comportar limites.

Es asi que, el uso de la fuerza por parte de personal uniformado de la Policia
Nacional, como medio material, necesario, proporcional y racional, siempre
serd el Ultimo recurso fisico a utilizar para proteger la vida e integridad fisica
de las personas, es decir, siempre serd excepcional y diferenciado?’, ello
significa que significa que los efectivos de la Policia Nacional siempre estdn
en la obligacion de establecer y determinar quienes ejercen de manera
pacifica y activa su derecho a la reunién y manifestacion publica y quienes
ejecutan actos de violencia, que pongan en grave peligro derechos
fundamentales o cometan conductas punibles?s.,

En otros términos, la actuacion policial, y el excepcional uso de la fuerza,
deberd ser siempre focalizado y orientado a restablecer el orden vy
garantizar la seguridad de los ciudadanos en aquellos casos comprobados
de inminente desbordamiento de la violencia que impliquen la comision de
delitos y/o que alteren de manera grave el orden publico, pero jamas podrd
ser ejercido de manera indistinta y generalizada sobre el grupo completo de
manifestantes.

Ello implica que su intervencidon no pueda ni deba ser siempre inmediata y
automdatica, debe ser gradual, pues en primer lugar debe gestarse el
dialogo entre autoridades y manifestantes?’, en caso de alteraciones al
orden publico y asi lograr canales de comunicacion directos y confiables.

Si agotada esa etapa, aun persisten los hechos que justifican su intervencioén
y de no ser posible evitar el uso de la fuerza, esta debe limitarse al minimo
necesario28. de conformidad con lo establecido en los articulos 10 numerall
11,y 166 de la Ley 1801 de 2016 y en tal caso solo podrd usar las armas,
elementos y dispositivos que sean los menos letales.

Es por ello que el Decreto 003 de 2021, en su arficulo 33, dispone
expresamente que los miembros de la fuerza disponible de policia para el
acompanamiento en las manifestaciones, solo podrdn portar casco vy
escudo, asi queda proscrito el porte y uso de armas letales que pongan en
riesgo la vida y la integridad de los manifestantes.

Ahora bien, en lo que atane a la intervencion del Escuadron Movil
Antidisturbios — ESMAD??, este también serd el Ultimo recurso para controlar
los actos de violencia que cometan personas o focos especificos dentro de
una manifestacion pacifica, su intervencion debe obedecer a acciones

25 Enmarcado bajo los principios de necesidad, legalidad, proporcionalidad vy
diferenciacion.

26 Articulo 3y literal j) del Decreto 003 de 2021

27 Articulo 4 vy literal a) del Decreto 003 de 2021

28 Articulo 32 del Decreto 003 de 2021

29 Creado mediante Resolucion 01363 del 14 de abril de 1999. De acuerdo con la Politica
Estratégica Operacional y del Servicio de la Policia, el ESMAD, son "unidades policiales
especializadas para el manejo y contfrol de multitudes, conformadas por personal
capacitado y dotado de los equipos y elementos necesarios para el restablecimiento del
orden ciudadano.
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previamente planificadas y sobre su actuar siempre deberdn rendir informe
ante sus superiores.

Dicha institucion fue creada para tratar de confrolar los disturbios y/o
multitudes, que se llegaran a presentar en las luchas sociales con el fin de
alcanzar el restablecimiento del ejercicio de los derechos, libertades
publicas y garantizar asi los derechos fundamentales de las personas que
participan en las manifestaciones pacificas, pero lamentablemente desde
hace varios anos se ha cuestionado su actuar por los diferentes érganos
internacionales como nacionales, donde se ha visto el uso excesivo de la
fuerza publica sobre la poblacion civil, afectando la seguridad vy
convivencia ciudadana, toda vez que, con ello, se atenta en contra de la
integridad de la poblacién civil, vulnerando los derechos humanos de los
manifestantes como los derechos a la vida, a la integridad personal, a la
protesta, a la libertad de expresidon, al debido proceso, entre otros.

Este grupo especializado de la Policia Nacional es la cara de la
institucionalidad en los enfrentamientos con los ciudadanos que parficipan
en las movilizaciones sociales, sin embargo, su intervencion mas alld de
garantizar la seguridad de los marchantes se ha convertido en foco de
enfrentamientos y de sin nUmero de denuncias sobre sus desmanes frente al
uso desmedido de la fuerza, de ello dan cuenta no solo organismos
nacionales de derechos humanos sino que a nivel internacional también
han sido objeto de censura.

A nivel intfernacional hay un antecedente sobre el uso indebido de la fuerza
por parte del ESMAD, donde se pronuncid la Organizacion de las Naciones
Unidas sobre el caso de Dilan Cruz, ocurrido el 25 de noviembre de 2019 en
Bogotd a través del informe anual del ano 2019, indicando que el joven
fallecio debido al disparo de un rifle calibre 22 y municion tipo “bean bag”
por parte de un uniformado del ESMAD, razon por la cual solicitd una reforma
de lainstitucion, ademds de realizar las investigaciones correspondientes por
el uso excesivo de la fuerza vy solicitd la revisidon de protocolos sobre el uso de
la fuerza, armas y municiones.

La Corte Suprema de Justicia en la sentencia STC764 1-2020 de 22 de
septiembre de 2020, se pronuncio frente al caso de Dilan y senald que no
todo acto desafiante constituye violencia, por lo cual, dicha conducta se
encontraria amparada dentro del derecho a la protesta, ademds; en este
sentido, no se faculta a la fuerza publica a actuar de manera desmedida,
Nni Mucho menos a causar lesiones, ni a realizar arrestos sin el pleno del
cumplimiento de los lineamientos legales.

Los diferentes organismos nacionales como internacionales, dentro de los
cuales se destaca: la ONU Derechos Humanos Colombia30, la Federaciéon
Internacional de Derechos Humanos3!, la Organizacidon de Naciones Unidas

30 hitps://www.hchr.org.co/index.php/informacion-publica/comunicados-de-prensa/473-
ano-2021/9598-declaraciones-de-la-portavoz-de-la-alta-comisionada-de-la-onu-para-los-
derechos-humanos-sobre-situacion-de-colombia-durante-manifestaciones

31 hitps://www fidh.org/es/tfemas/defensores-de-derechos-humanos/colombia-ataques-a-
personas-defensoras-en-el-marco-del-paro-nacional
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— ONU en Colombia32, Human Rights Defenders3, Ila Comision
Interamericana de Derechos Humanos34, la Mision de Apoyo al Proceso de
Paz en Colombia de la Organizacion de los Estado Americanos- MAPP-OEASS
y el Parlamento Deutscher Bundestag Alemdanss, entre ofros, rechazaron el
uso de la fuerza por parte de funcionarios del Estado Colombiano dentro del
marco de las manifestaciones y protestas de los diferentes sectores sociales
presentadas desde el 28 de abril de 2021 hasta la fecha, contra la reforma
tributaria, que ha generado enfrentamientos entre la fuerza publica y los
manifestantes, resulfando un gran nUmero de personas muertas y heridas por
el uso indiscriminado de armas letales y consideran que no se respetaron 1os
ya mencionados principios.

lgualmente, dichos organismos rechazan los actos de vandalismo y violencia
que se generaron durante las manifestaciones y exhortan al Gobierno
Nacional para que haya celeridad en los procesos investigativos de
judicializacion y sancion de los responsables, asi mismo, instaron al Gobierno
Colombiano a detener la violencia contra los manifestantes y respetar y
garantizar sus derechos humanos, en especial el derecho a la vida, a la
seguridad personal y facilitar el derecho a la reuniéon pacifica, aplicando las
normas internacionales para la intervencién policial y poner en practica las
recomendaciones formuladas por la Corte Suprema de Justicia dentro de la
sentencia de 22 de septiembre de 2020. También, exhortaron tener de
presente las recomendaciones del Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en sus informes de los anos 2016 y 2020 de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos?’.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, refiere que el uso de la
fuerza de los agentes del Estado, no es ilimitada, por el contrario, esta
sometida a estrictos estdndares de proporcionalidad, toda vez que los
derechos que afectan son el derecho ala vida y a la integridad fisicae,

En resumidas cuentas, la actuacion policial en caso de presentarse actos
violentos dentro de una manifestacion, marcha o protesta pacifica, siempre
deberd adelantarse con observancia plena de los principios de necesidad,
gradualidad, proporcionalidad y racionalidad en el marco del mandato
constitucional, legal y reglamentario.

Corolario de lo indicado, los ciudadanos cuentan con respaldo nacional e
infernacional para hacer uso de su derecho de reunién y/o manifestacion
pacifica, donde fiene la faculta de expresar de manera libre su
pensamiento, claro estd, sin alterar el orden social.

En la actualidad y con ocasion de la expedicidon del plurimencionado
Decreto 003 de 2021, podemos afirmar que Colombia cuenta con un
decdlogo bdsico e indispensable para el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales a la libertad de expresidn y al de protesta pacifica y no

32 https://nacionesunidas.org.co/noticias/colombia-internacional/la-onu-en-colombia-
llama-a-garantizar-el-derecho-a-la-libertad-de-reunion-pacifica-la-protesta-y-el-acceso-a-
los-alimentos/

33 https://www.instagram.com/p/COgZnevDzco/2igshid=1vd8h67i8o7z6

34 hitp://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/2File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/118.asp
35 https://www.mapp-oea.org/comunicado-mapp-oea-condena-uso-desproporcionado-
de-fuerza-publica-en-medio-de-protestas-sociales-en-colombia/

36 https://staticprd.minuto30.com/wp-content/uploads/2021/05/210506-Carta-Bundestag-
CO-violencia-policial-ES-1-1620338642864.pdf

37 lbidem

38 S&nchez Espitia, J. F., Uribe Pineda, S. B., & Vivas Toro, N. F. (2019).

P&gina 29 de 37



RADICACION: 19001-33-33-010-2021-00085-00 ACUMULADO AL PROCESO
1900133-33-010-2021-000089-00

ACTOR: ANDRES MAURICIO NINO MUNOZ Y OTRO
ACCIONADO: POLICIA METROPOLITANA DE POPAYAN Y OTROS
ACCION: TUTELA

violenta, que de manera ambiciosa busca prever la mayoria de situaciones
gue se puedan presentar en una marcha, protesta o manifestacion. En él
claramente se estipula cual son las obligaciones de las autoridades
nacionales, departamentales, locales, entes de confrol y sus delegados, asi
como de los miembros de la fuerza disponible de la Policia y manifestantes.

7.2. Andlisis probatorio

Compete, entonces a esta judicatura adentrarse en el andlisis de las
pruebas aportadas a esta accidon constitucional, para establecer si tal como
lo manifiestan los accionantes, el sistema Lanzador de Municion VENOM, por
la forma en que estd siendo usado por miembros de la Policia nacional, a
través de su Escuadron Movil Antidisturbios se puede tornar en un arma letal,
contrario a lo establecido por su fabricante y por la normatividad que en
Colombia regula su uso, debiendo determinar si se debe suspender su uso o
moderarlo.

Para resolver el problema juridico que antecede es necesario, indicar que
mediante la Resolucion No. 02903 de 2017, se reglamentd el uso de la fuerza
y el empleo de armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales
por parte de la Policia Nacional, en su articulo 18, realizd una clasificacion
de las armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales que
pueden ser usados por dicha entfidad y en el numeral 4 literal a) de dicha
norma, indicd que pueden utilizar los "lanzadores mdltiples eléctricos", por 1o cual
el arma VENOM, legalmente, es considerada como un elemento no letal, el
cual puede ser utilizado por la Policia Nacional y en especial por el ESMAD.

De esta manera, es necesario recordar que la normatividad nacional antes
relacionada es enfdtica en indicar que la fuerza publica durante las
manifestaciones no debe ufilizar la armas sobre los protestantes y sélo
deberd usarlo como Ultima ratio cuando se busca restablecer el orden
publico, por lo cual puede hacer uso de dispositivo no letales, como es el
lanzador de municidon denominado VENOM, el cual, es un dispositivo que,
estd provisto de varios cartuchos para ser disparados individualmente o por
secuencia en angulos de 10°, 20° y 30°.

Tal como se indico, en el oficio de 18 de mayo de 2021, suscrito por el
Representante Legal Imdicol Ltda — Combined Systems Inc y dirigido al
Comandante del Escuadron Antidisturbios de la Policia Nacional, se explica
como funciona el dispositivo VENOM, senalando que es utilizado para la
dispersion de disturbios violentos a una distancia de rango de efectividad de
160 mts segun el dngulo de inclinacién que va de 10°, 20° y 30°, que tiene las

siguientes caracteristicas: “calibre 38 MM carga Util, peso es de 19 Kg, cartuchos son
desechables, 10 por cada casete, las elevaciones de lanzamiento son de 10° - 20° -30°,
altura es de 47 ctm, profundidad es de 47 ctm, profundidad es de 33.1. ctm, encendido

elécfrico con baterias o pilas de 12 voltios”. lgualmente, realiza una serie de
recomendaciones para el uso adecuado del dispositivo dentro de los cuales
se encuentra que los cartuchos con carga lacrimégena, fumigena o de
aturdimiento no deben ser dirigidos directamente contra las persona,
porque puede generar hematomas, quemaduras o lesiones internasss.

39 Anexo 21 del expediente digital del proceso 2021 00089
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Ahora bien, la evidencia videogrdfica arrimada al proceso4 nos permite
verificar que el dispositivo VENOM es disparado por agentes del ESMAD en
forma directa hacia los manifestantes, siendo evidente que la trayectoria
que describe el proyectil lanzado cuando el dispositivo es soportado sobre
un tripode41 puesto sobre el suelo, es menor que la trayectoria que alcanza
al ser accionando para lanzar sus proyectiles desde el mismo sitio pero a una
altura mayor, como cuando se encuentra desde la parte superior de una
tanqueta, pues si bien ufiliza 1os mismos compartimientos de lanzamiento
con los mismos angulos, cuenta con una diferencia de altura42 que permite
que el recorrido del proyectil haga una mayor trayectoria, permitiendo por
razones de simple logica, que los proyectiles tengan mayor posibilidad se
detonarse en el aire antes de impactar contra las personas, minimizando el
riego de afectacion y mayor dispersion de los gases.

Por ello, si bien puede ser cierto, el argumento planteado por las
accionadas, referido a que el diseno del lanzador multiple eléctrico VENOM,
es de fres dngulos de inclinacidon que no permiten ser modificados
independientemente de la base o la superficie donde se utilice, la
conclusion obligada de ello no es que no se puede utilizar de forma
horizontal en contra de las multitudes o personas, por las razones que
explicamos en el parrafo inmediatamente anterior y por qué Ias imagenes
de lo que pasa en la realidad nos indican lo contrario.

En efecto, en uno de los videos43 relacionados en el acdpite de pruebas se
puede apreciar que los proyectiles al ser disparados desde el tripode puesto
sobre el suelo, impactan en su gran mayoria de manera directa hacia los
manifestantes y otfros, es tan poca la altura que alcanzan al ser disparados
que pegan contra el suelo, lo que corrobora la anterior aseveracion.

Ademds, es necesario indicar que obra en el expediente como material
probatorio, un video en donde un representante de la empresa fabricante
del artefacto VENOM, explica como funciona el artefacto y refiere que

40 Estd judicatura le dard el pleno valor probatorio al material filmico y fotogrdfico
aportado como prueba, debido a que ha sido de publico conocimiento a través de las
redes sociales y diversos medios de comunicacién, la preocupaciéon y el miedo que ha
causado a la comunidad no solo local, sino nacional e internacional, el uso del artefacto
Venom en el marco de las jornadas de protesta que se vienen adelantando en esta ciudad.

Frente al tema probatorio de videos filmicos aportados en el marco de las manifestaciones
de los anos 2019 y 2020, el H. Consejo de Estado mediante sentencia de 18 de febrero de
2021, dispuso: ““se puede concluir que es de conocimiento publico que los hechos ocurridos
con ocasién de las manifestaciones ciudadanas que tuvieron lugar en los anos 2019 y 2020,
estuvieron enmarcados por una serie de irregularidades y violaciones de la ley por parte de
la fuerza publica. Asi quedd acreditado con las denuncias radicadas ante la Fiscalia
General de la Nacidn y las pruebas que en medio digital allegd la parte actora en las que
se relacionan reportajes y cubrimientos periodisticos sobre los hechos acaecidos”.

41 Cuya altura méxima no supera los 30 cms
42 Que bien puede ser superior a dos mefros

43 https://www.youtube.com/watch2v=55iyjpgXgng v el video del anexo No. 3 y 6 del
expediente digital del proceso 2021 00089
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dicho dispositivo causa menos riesgo de lesiones a los manifestantes si es
usado sobre una tanqueta y no sobre el suelo o fierra44.

Aunado a lo anterior, es fambién evidente que los agentes policiales no han
realizado sus acciones de dispersion de manera focalizada como lo dispone
el Decreto 003 de 2021 para el uso de armas, pues se ve claramente en 1os
videos que se dispara en forma de rafaga y sin hacer distincion alguna,
ademds han desconocido principios de proporcionalidad, necesidad,
razonabilidad y legalidad para el uso de armas, debido a que el mismo
fabricante ha sido claro en indicar que el dispositivo VENOM no debe ser
usado de manera directa sobre los manifestantes, lo cual no sucedid en el
presente caso, tal como ha podido verse.

Asi las cosas, si bien es cierto el artefacto VENOM es considerado un
dispositivo no letal desde su fabricacion hasta su tratamiento legal al interior
de nuestro pais, en tanto su uso estd legalmente permitido a los miembros
del ESMAD de la Policia Nacional, la forma en que estd siendo utilizado,
puede convertirlo en letal pues tal como se desprende de las pruebas
relacionadas en procedencia, ya ha causado lesiones de consideracion a
protestantes y se lo relaciona con el caso de la muerte del joven Sebastian
Munera4s, cuyo deceso ocurrid cuando hacia parte de una de las protestas
que se adelantaron en esta ciudad en el pasado mes de mayo y se lo ve en
las imdgenes que se aportaron a la presente acciéon, al momento de su
muerte con una perforacidon en el cuello, hecho que si bien corresponde a
las autoridades competentes determinar las circunstancias de tiempo modo
y lugar en que ocurrid y establecer los responsables, es ya un posible caso
del uso indebido de dicha arma, a tal punto que la Procuraduria Regional
del Cauca, inicié la investigacion preliminar con radicado No. [US-E-2021-
269303, en confra de los agentes del ESMAD, por el supuesto uso indebido
del artefacto VENOM de manera directa sobre los manifestantes, durante
las jornadas de protestas realizadas en la ciudad.

Ha causado tal impacto el uso desmedido del artefacto VENOM, que el
director de la Division de las Américas de Human Rights Watch, José Miguel
Vivanco4s, en su cuenta oficial de Twitter, senaldé de manera enfdtica que
el lanzador de proyectiles multiples que estd usando la Policia de Colombia
tiene efectos indiscriminados vy, por ello, es inapropiado para ser usado en
las manifestaciones pacificas, e indicd que es un arma que fue usada de
manera peligrosa en la ciudad de Popaydn.

Finalmente y no menos importante, es el indicar que este despacho echa
de menos que la Policia Metropolitana de Popaydn- Direccién de Seguridad
Ciudadana (DISEC) y el Escuadron Movil Antidisturbios (ESMAD), en el
informe rendido en la presente accidén, no haya acreditado que los
miembros de la fuerza publica encargados del accionar del lanzador

44 https://www.youtube.com/watch2v=WuQTfg?EvNw

45 Anexo 01 del expediente digital del proceso 2021 00085
46 https://twitter.com/JMVivancoHRW/status/13957260736865976332s=19

(HRW, 'Observatorio de Derechos Humanos') es una de las organizaciones no
gubernamentales (ONG) en el mundo dedicada a la investigacion, defensa y promocién
de los derechos humanos.
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multiple VENOM, cuenten con una capacitacion especifica que los acredite
como personas idéneas para manipular de manera correcta dicho
artefacto, pues no solo es saber accionarlo, sino poder establecer la forma
correcta de su uso para evitar ocasionar heridas letales sobre las personas
contra quienes se lance.

Sibien es cierto, en el informe presentado senalan que todos los funcionarios
que pertenecen al grupo especializado en confrol de disturbios ESMAD,
cuentan con una completa capacitacion en materia de manejo de los
elementos, municiones y dispositivos menos letales para un efectivo conftrol
de disturbios y alteraciones a la convivencia ciudadana, como lo es el curso
de "CONTROL DE MULTITUDES Y DISTURBIOS PARA LA SEGURIDAD
CIUDADANA", para el despacho ello hace referencia al tipo de
capacitaciéon y adiestramiento en el uso de los elementos y dispositivos que
de corriente usan los miembros del ESMAD, sin embargo este dispositivo de
lanzamiento eléctrico de gran capacidad que se utiliza para el aturdimiento
o la dispersion de humo o gases que dispara cartuchos a gran velocidad,
requiere necesariomente de una capacitacidon especial y concreta que
permita a quienes o manipulan, saber y entender la forma correcta de
accionarlo, para que cumpla con la finalidad para la cual fue creado, es
decir, de ser un arma no letal que sirve para dispersar a grandes grupos de
personas y no para herirlas de gravedad o causarles la muerte.

Tampoco se acreditd que exista un protocolo especifico para el uso de esta
arma no letal denominada VENOM, que garantice que serd utilizada solo
cuando la manifestacion ha perdido los parédmetros constitucionales de ser
pacifica y se requiera para conjurar hechos de mdxima violencia que
requiera dispersar mulfitudes.

El argumento planteado por la Policia Metropolitana de Popaydn, al senalar
que la situacion que se vive en la ciudad de Popaydn desborda la
concepcion del ejercicio legitimo del derecho a manifestarse
pacificamente, aparte de ser una afirmacion odiosa en tanto genera una
estigmatizacion hacia los personas que ejercen su derecho constitucional
fundamental a marchar de manera pacifica, al generalizar y colocarlas a
todas como participantes de un actuar ilegitimo, no es tampoco un
argumento vdlido que justifique el uso de un dispositivo por personas no
idoneas en su manejo, situacion que puede conllevar consecuencias
fatales.

En ningln momento desconoce esta judicatura que en nuestra ciudad vy
comunmente al finalizar las jornadas de protesta pacifica se han presentado
desmanes por parte de delincuentes que han vandalizado no solo bienes
muebles e inmuebles del Estado, sino de particulares afectando
gravemente su estabilidad econdmica y emocional, empero ello no da via
libre a un actuar ilegitimo por parte de la fuerza publica para restablecer el
orden y para atacar de manera indiscriminada a quien se diga marchante,
pues para ello estdn instituidas las autoridades en los diferentes ordenes,
para que se judicialicen a los delincuentes y/o se adelanten las
investigaciones penales y disciplinarias a que haya lugar.

Teniendo en cuenta todo lo dicho hasta el momento, se tutelardn los
derechos fundamentales a la vida, integridad fisica y personal, seguridad
personal, convivencia pacifica, la paz, la salud y medio ambiente, de los
accionantes vulnerados por la POLICIA METROPOLITANA DE POPAYAN-
DIRECCION DE SEGURIDAD CIUDADANA(DISEC) Y EL ESCUADRON MOVIL
ANTIDISTURBIOS (ESMAD).
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Y como consecuencia de ello se ordenard al Comandante de la POLICIA
METROPOLITANA DE POPAYAN-DIRECCION DE SEGURIDAD
CIUDADANA(DISEC) Y EL ESCUADRON MOVIL ANTIDISTURBIOS (ESMAD) que el
dispositivo  VENOM en la ciudad de Popaydn, debe ser usado en
plataformas tales como vehiculos terrestres o plataformas no fripuladas y no
desde el suelo, asi sea en tripode, para evitar se dispare de forma directa
sobre la humanidad de los marchantes, ademds que debe usarse como
ultima ratio para garantizar el restablecimiento del orden publico, es decir
que antes de utilizarse se deberd agotar el uso de cualquier otro tipo de
dispositivos no letales con que cuente el Esmad.

Si las graves alteraciones de orden publico son de tal entidad y gravedad
gue se requiera el uso del dispositivo lanzador electronico VENOM, este solo
podrd ser manipulado por el personal del Esmad que esté debidamente
acreditado como idéneo para uso, por lo tanto, se ordenard a las
accionadas que una vez notificadas de la presente providencia,
SUSPENDAN de manera inmediata el uso del lanzador multiple eléctrico
denominado VENOM enla ciudad de Popaydn, en cualquier espacio, hasta
tanto:

a) SE ELABORE UN PROTOCOLO especifico para el uso del dispositivo VENOM,
en el que se plasme la forma correcta de manipularlo, es decir, en
plataformas tales como vehiculos terrestres o plataformas no tripuladas y no
desde el suelo, asi sea sobre un tripode, a fin de evitar que sea disparado de
forma directa sobre la humanidad de los marchantes, ademds que debe
usarse como Ultima ratfio para garantizar el restablecimiento del orden
publico, taly comolo prevé el art 34 del Decreto 003 de 2021. La elaboracion
del protocolo deberd ajustarse a las condiciones que establece, con
cardcter general, el Derecho Internacional Humanitario, la normatividad
internacional y nacional sobre el uso de armas no letales. Teniendo en
cuenta las recomendaciones que sobre su uso hace el fabricante y los
lineamientos dados en la presente providencia.

b) SE CAPACITE e insfruya a todos los efectivos que hacen parte del
Escuadron Movil Antidisturbios de la ciudad de Popaydn, con fundamento
en el protocolo que para tal efecto se expedird, en el correcto uso del
lanzador multiple eléctrico VENOM, de tal forma que la insfitucion los
acredite como personas idoneas para la manipulacion, uso y accionar del
arma no letal en momentos que se requiera dispersar gran cantidad de
personas en aras de restablecer el orden publico.

Acreditado el cumplimento de las dos érdenes antecedentes, se podrd
volver a utilizar el lanzador multiple eléctrico en la ciudad de Popaydn, pues
solo asi se podrd garantizar que el artefacto es no letal no solo por su
denominacidn y clasificacion sino también porque su uso asi lo corrobora.

Enlo que respecta a las entidades vinculadas a la presente accidn se dardn
las siguientes ordenes:

- A la Alcaldia del Municipio de Popaydn en cabeza de su Alcalde Juan
Carlos Lopez Castrilldn, o quien haga sus veces, en su calidad de primera
autoridad de policia del municipio, serd el encargado de supervisar y
garantizar que el lanzador multiple eléctrico VENOM, no se usard en la
ciudad de Popaydn, hasta tanto la Policia Metropolitana de Popaydn
cumpla con la elaboracién del protocolo vy la capacitacion a la que se
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hace referencia en el literal anterior. Una vez cumplida la orden en los
estrictos términos dados en esta providencia, el Senor Alcalde autorizard
el levantamiento de la suspensidon del uso del dispositivo VENOM y podrd
ser usado nuevamente.

.- La Personeria Municipal de Popayan, la Procuraduria Regional del Cauca,
la Defensoria del Pueblo Regional del Cauca, en su calidad de organismos
de confrol y en cumplimiento de sus funciones legales, constitucionales y
reglamentarias, deberdn verificar que el dispositivo VENOM no sea usado en
la ciudad de Popaydn, hasta tanto la Policia Metropolitana de Popaydn
cumpla con la elaboracion del protocolo y la capacitacidon de los
miembros del ESMAD de la ciudad, que se le ordend en la presente
providencia.

Una vez el Alcalde de Popaydn determine que se puede volver a usar el
lanzador eléctrico VENOM en la ciudad, deberdn vigilar que se haga en la
practica un uso correcto del mismo, es decir que se cumpla el protocolo
expedido para su manejo y que los miembros de la Policia que los manipulen
acrediten su idoneidad.

En el evento de que no se realice dicho procedimiento como se indicé con
antelacion, deberdn reportarlo a la Procuraduria Regional Cauca para que
inicie las investigaciones disciplinarias correspondientes por el indebido uso
de dicho artefacto.

La Gobernaciéon del Departamento del Cauca vy la Procuraduria Provincial
de Popaydn serdn desvinculadas de la presente accidn constitucional, por
gué no se probd que dentro de sus funciones tuviera responsabilidad alguna
frente al uso del artefacto VENOM.

ll. DECISION

En mérito de lo expuesto el JUIGADO DECIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DE
LA ORALIDAD DEL CIRCUITO DE POPAYAN administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: AMPARANSE los derechos fundamentales de los sefiores ANDRES
MAURICIO NINO y CARLOS ESTEBAN AMAYA BECERRA a la vida, integridad
fisica y personal, seguridad personal, convivencia pacifica, la paz, la salud y
medio ambiente por las razones senaladas en la parte motiva de esta
sentencia, vulnerados por |la POLICIA METROPOLITANA DE POPAYAN-
DIRECCION DE SEGURIDAD CIUDADANA(DISEC) Y EL ESCUADRON MOVIL
ANTIDISTURBIOS (ESMAD), por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente providencia.

SEGUNDO.- Como consecuencia, se ORDENARA a la POLICIA
METROPOLITANA DE POPAYAN-DIRECCION DE SEGURIDAD CIUDADANA
(DISEC) - ESCUADRON MOVIL ANTIDISTURBIOS (ESMAD) que una vez
nofificadas de la presente providencia, SUSPENDAN de manera inmediata
el uso del lanzador multiple eléctrico denominado VENOM en la ciudad de
Popaydn, en cualquier espacio, hasta tanto:
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a) SE ELABORE UN PROTOCOLO especifico para el uso del dispositivo VENOM,
en el que se plasme la forma correcta de manipularlo, es decir, en
plataformas tales como vehiculos terrestres o plataformas no tfripuladas y no
desde el suelo, asi esté soportado sobre un tripode, a fin de evitar que sea
disparado de forma directa sobre la humanidad de los marchantes, ademads
que debe usarse como Ultima ratio para garantizar el restablecimiento del
orden publico, tal y como lo prevé el art 20 del Decreto 003 de 2021. La
elaboracion del protocolo deberd ajustarse a las condiciones que
establece, con cardcter general, el Derecho Internacional Humanitario, la
normatividad infernacional y nacional sobre el uso de armas no letales.
Teniendo en cuenta las recomendaciones que sobre su uso hace el
fabricante y los lineamientos dados en la presente providencia.

b) SE CAPACITE e instruya a todos los efectivos que hacen parte del
Escuadron Movil Antidisturbios de la ciudad de Popaydn, con fundamento
en el protocolo que para tal efecto se expedird, en el correcto uso del
lanzador multiple eléctrico VENOM, de tal forma que la institucion los
acredite como personas iddneas para la manipulaciéon, uso y accionar del
arma no letal en momentos que se requiera dispersar gran cantidad de
personas en aras de restablecer el orden publico.

Acreditado el cumplimento de las dos 6rdenes antecedentes, se podrd
volver a utilizar el lanzador multiple eléctrico en la ciudad de Popaydn, pues
solo asi se podrd garantizar que el artefacto es no letal no solo por su
denominacidn y clasificaciéon sino también porque su uso asi lo corrobora.

TERCERO.- El Alcalde de Popaydn Juan Carlos Lopez Castrilldn, o quien haga
sus veces, en su calidad de primera autoridad de policia del municipio,
deberd SUPERVISAR Y GARANTIZAR que el lanzador mdltiple eléctrico
VENOM, no se usard en la ciudad de Popaydn, hasta tanto la Policia
Metropolitana de Popaydn cumpla con la elaboraciéon del protocolo y la
capacitaciéon a la que se hace referencia en el numeral anterior. Una vez
cumplida la orden en los estrictos términos dados en esta providencia, el
Sefior Alcalde AUTORIZARA el levantamiento de la suspensidon del uso del
dispositivo VENOM y podrd ser usado nuevamente.

CUARTO.- La Personeria Municipal de Popaydn, la Procuraduria Regional del
Cauca, la Defensoria del Pueblo Regional del Cauca, en su calidad de
organismos de confrol y en cumplimiento de sus funciones legales,
constitucionales y reglamentarias, DEBERAN verificar que el dispositivo
VENOM no sea usado en la ciudad de Popaydn, hasta tanto la Policia
Metropolitana de Popaydn cumpla con la elaboracion del protocolo y la
capacitaciéon de los miembros del ESMAD de la ciudad, que se le ordend
en la presente providencia.

Una vez el Alcalde de Popaydn determine que se puede volver a usar el
lanzador eléctrico VENOM en la ciudad, DEBERAN vigilar que se haga en la
prdactica un uso correcto del mismo, es decir que se cumpla el protocolo
expedido para su manejo y que los miembros de la Policia que lo manipulen
acrediten su idoneidad.

En el evento de que no se redlice dicho procedimiento como se indicd con
antelaciéon, deberdn reportarlo a la Procuraduria Regional Cauca para que
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inicie las investigaciones disciplinarias correspondientes por el indebido uso
de dicho artefacto.

QUINTO: DESVINCULAR de la presente accion a la Gobernacion del Cauca
y la Procuraduria Provincial de Popaydn, por las razones indicadas en la
parte motiva de esta providencia.

SEXTO: NOTIFIQUESE personalmente la presente providencia por correo
electronico o cualquier medio eficaz a las partes en los términos del art. 30
del Decreto 2591 de 1991, teniendo en cuenta la pandemia que se registra
a nivel mundial por el virus Covid-19.

SEPTIMO: REMITASE el presente fallo a la Corte Constfitucional para su
eventual revision si no fuere impugnado en la forma y términos del Acuerdo
PCSJA20-11594 del 13 de julio de 2020, emanado del Consejo Superior de la
Judicatura.

LA JUEZ,

JENNY XIMENA CUETIA FERNANDEZ

CAA
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