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Sefiores

DIRECTORES REGIONALES

DIRECTORES DE ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS DEL
ORDEN NACIONAL

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —-INPEC-

E. S. D.

Referencia: Revocatoria Directa Oficio N° 8100-DINPE-000589 de 7 de marzo
de 2017- Manejo incapacidades de los miembros del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia.

Mediante Oficio N° 8100-DINPE-000589 de 7 de marzo de 2017 suscrito por el entonces
Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Brigadier General Jorge
Luis Ramirez Aragdn, se emitid6 concepto sobre el interrogante relacionado con el
momento en el cual deben presentarse los funcionarios que trabajan en las compafiias
de seguridad en turnos de 24 horas de trabajo por 24 horas de descanso y que son
incapacitados por enfermedad general o laboral, si su incapacidad termina el dia en que
les corresponde descansar.

En el referido oficio se concluyd que “(...) En conclusién queda claro que el funcionario del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia que labore en turno de 24 horas de trabajo por 24 horas de
descanso y que resulfe incapacitado debera presentarse a su lugar de trabajo una vez se (SIC)
expire el término concedido por la incapacidad. {...)".

Asi mismo, mediante oficio No. 8100-DINPE-002909 de 22 de diciembre de 2017, se
dispuso que “(...) En atencion a la solicitud verbal de los representantes de las agremiaciones
sindicales asistentes a la reunion realizada el dia 19 del presente mes y afo, respecto al manejo
de fas incapacidades de los miembros def cuerpo de custodia y vigilancia contenidas en el oficio
No. 8100-DINPE-000589 del 7 de marzo de 2017 ... su aplicabilidad queda en suspenso hasta
tanto se expida una nueva directriz por parte de esta Direccién o se ratifique lo plasmado en el
oficio referenciado. (...).".

Pues bien, al no ser preciso ni completo el anterior concepto, ha permitido diversas
interpretaciones algunas de ellas erréneas y contrarias a la normatividad que sobre las
incapacidades medicas por enfermedad general o laboral existen, afectando de manera
particular a los miembros del Cuerpo de Custedia y Vigilancia que laboran en turnos de
24 horas de trabajo por 24 horas de descanso.

Es asi que el tema fue objeto de varias consultas elevadas por este Instituto ante el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el Ministerio de la Proteccion Social
y el Ministerio del Trabajo respectivamente, medlante oficios 8120-OFAJU-00360, 00361
y 00362 de 15 de febrero de 2017, consultas que no fueron absueltas en su momento.
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En respuesta a dicha situacion irregular y de conformidad con lo preceptuado en el
Acuerdo 15 del ACUERDO LABORAL COLECTIVO suscrito entre el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC- y los Sindicatos firmantes, el 17 de julio de 2019, se
determind que “El INPEC emitira acto administrativo donde establecera nuevos lineamientos
respecto a la presentacion a laborar de los funcionarios una vez cumplida la incapacidad médica,
garantizando que su presentacion se haga el dia en que corresponda a la compafiia o
dependencia a que ha sido asignado, siendo responsabilidad del funcionario informar
oportunamente la vigencia de la misma, derogando el Oficio No. 8100-DINPEC-00589 del 7 de
marzo de 2017.”. (todo en sic).

En nuestro ordenamiento la Revocatoria Directa esta concebida como "una prerrogativa de
control de la misma administracién sobre sus actos que le permite volver a decidir sobre asuntos
ya decididos en procura de corregir en forma directa o a peticion de parte las actuaciones lesivas
de la constitucionalidad, de la legalidad, o de sus derechos fundamentales” (negrilla fuera de
texto).

Por otra parte, la abolicion de los actos administrativos por decisién unilateral y
discrecional de la autoridad que los expidié mediante la figura de la derogatoria, genera
unos efectos diferentes a los que produce la revocatoria directa.

Es asi que los efectos de la derogatoria son ex nunc, es decir, ella surte efectos hacia el
futuro, sin afectar lo ocurrido durante su vigencia y sin restablecer el orden violado por lo
que dichos actos pueden ser sometidos a juicio de legalidad. En cambio, a diferencia de
la derogatoria, la revocatoria directa produce efectos ex tunc, esto es, que genera efectos
hacia el pasado y a partir de la existencia del acto que se revoca, lo que permite corregir
los yerros que bajo el imperio del acto administrativo anterior se pudieron cometer, sin
que dichos actos pueden ser sometidos a juicio de legalidad.

Por las consideraciones en precedencia, mediante el presente acto administrativo se
REVOCA el Oficio No. 8100-DINPE-000589 de 7 de marzo de 2017, especificamente en
lo que hace a la respuesta dada al interrogante sobre el momento en el cual deben
presentarse los funcionarios que trabajan en las compariias de seguridad en turnos de
24 horas de trabajo por 24 horas de descanso y que son incapacitados por enfermedad
general o laboral, si su incapacidad termina el dia en que les corresponde descansar.

Finalmente, es necesario precisar que el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica en concepto del 19/10/2015 sefiald: “(...) En relacion a las incapacidades médicas,
es claro que una vez ha terminada la incapacidad el empleado debera reintegrarse al servicio el
dia laboral inmediato, de acuerdo con el horario establecido por el jefe de Ia entidad, eflo quiere
decir, que si los dias sabados y domingos son de descanso en la entidad y fa incapacidad va
hasta el dia viernes, el empleado se reintegrara al servicio el dia lunes. En el caso del sistema de

' consEJoDE ESTADQ, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVC, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejero Porente; GERARDO ARENAS
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turnos para deferminar si es un dia de descanso o laboral corresponde a la Administracion
atender lo dispuesto en el acto administrativo que regula este sistema y el horario que cumple el
empleado (...)". :

Por o anterior, los empleados que cumplan funciones administrativas y sistema de turnos
de 24 x 24 o cualquier otro que resulte incapacitado debera presentarse el dia laboral que
corresponda segln cada caso, es decir, si cumple funciones administrativas y la
incapacidad es el viernes, debera presentarse el lunes, y si esta en sistema de turnos y
la incapacidad se vence el dia de descanso, debera presentarse en la compariia de
vigilancia donde este asignado el empleado del Cuerpo de Custodia y Vigilancia.

En consecuencia, mediante el presente oficio se determina que:

En relacion a las incapacidades médicas en principio, una vez finalizado su término el
empleado debera reintegrarse al servicio el dia laboral inmediato de acuerdo con el
horario establecido para el efecto por el INPEC, lo que significa que si los dias sébados
y domingos son de descanso en la entidad y la incapacidad va hasta el dia viernes, el
empleado se reintegrara al servicio el dia lunes.

No obstante lo anterior, en el caso de los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
que laboran en turnos de 24 horas de trabajo por 24 horas de descanso, si resultaran
incapacitados, deberan presentarse en la compariia de vigilancia donde estén asignados
una vez finalizado el término de la incapacidad médica el primer dia laboral que les
corresponda segun el caso, es decir, si la incapacidad vence y al dia siguiente es su dia
de descanso, no deberan presentarse sino el dia siguiente a aquél, vale decir, cuando
deban cumplir su turno de 24 horas de trabajo. Si la incapacidad vence y al dia siguiente
es su dia de turno de trabajo por 24 horas, deberan presentarse ese dia a la compariia
de vigilancia respectiva.

En todos los casos es responsabilidad del funcionario informar oportunamente sobre el
acaecimiento y vigencia de su incapacidad médica, y proceder a su presentacion.
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