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Bogota D. C., cinco (5) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

Vistos

Resuelve la Sala el recurso de apelacion interpuesto, por el representante
del ministerio publico, contra el auto, del 23 de septiembre de 2020,
proferido por el Juzgado Catorce de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de esta ciudad, en el que se neg6 una solicitud de permiso para

trabajar.

Antecedentes

En lo que interesa para este pronunciamiento, se tiene que, mediante
sentencia del 7 de diciembre de 2016, el Juzgado Primero Penal del
Circuito de Armenia (Quindio) declardé responsable a LAURA CAMILA
OCHOA VANEGAS de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes y la
condend a 56 meses de prision y de inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones puablicas, asi como al pago de 1,75 salarios minimos
legales mensuales vigentes de multa, a la vez que le concedi6 la prision

domiciliarial.
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La vigilancia del cuamplimiento de las sanciones fue asignada, en principio,
al Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Armenia y, ante su titular, la condenada firmé diligencia de compromiso
el 7 de noviembre de 20192. El 5 de diciembre de ese afio, se autorizo el
cambio de domicilio de la anotada y se remitio la actuaciéon a los juzgados
de ejecucion de penas y medidas de seguridad de Bogota, correspondi6
conocer al juzgado Catorce de esa naturaleza, ante el que OCHOA VANEGAS
present6 una solicitud de permiso para trabajars, que fue negado con auto
del 23 de septiembre de 20204, apelado por el representante del ministerio

publicos.

Providencia impugnada

La funcionaria de primer grado senal6 que, de acuerdo con la peticion de
LAURA CAMILA OCHOA VANEGAS, no seria posible garantizar el control y
vigilancia, por parte del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
Impec, para establecer el tipo y las condiciones del trabajo que adelantaria,
ni el cumplimiento del acta de compromiso, toda vez que el sitio en el que
se pretende desarrollarlo es de acceso restringido, por tratarse de
actividades de contenido sexual, lo cual vulneraria el derecho a la

intimidad de la condenada y de sus clientes.

Consider6 que las condiciones laborales no son claras, toda vez que no se
determind si la forma de vinculacion sera mediante contrato de naturaleza
laboral o comercial, en el certificado de camara de comercio del
establecimiento en el que se pretende laborar no se especifica exactamente
la actividad a desarrollar por la condenada ni tampoco se alleg6 concepto

sanitario, expedido por la Secretaria de Salud, como requisito para los

2 Folio 83 cuaderno ejecucion de penas 1
3 Folio 7 cuaderno ejecucion de penas 2
4 Folios 46 a 51 cuaderno ejecucion de penas 2
5 Folios 66 a 71 cuaderno ejecucion de penas 2
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establecimientos en donde se ejerce la prostitucion, como lo exige la Ley
1801 de 2016, ni otro permiso para tal efecto, expedido por la Secretaria

de Gobierno para el funcionamiento de empresas de trabajo sexual.

En sintesis, estimd que no se cumplen los requisitos minimos para que
OCHOA VANEGAS pueda desempenarse como trabajadora sexual, pues la
labor que desarrolla una persona privada de la libertad debe buscar la
resocializacion y servir a la sociedad, a su familia y a ella misma; ademas
de que aun cuando la Corte Constitucional considera la prostituciéon como
una actividad legal, no debe ser alentada por las autoridades, maxime
cuando quien la va a ejercer es una persona de aquellas que tiene especial
proteccion, por estar privada de la libertad, respecto de quien no se debe

aumentar su vulnerabilidad.

Argumentos del recurrente

Solicit6 que se revocara la determinacion, por estimar que la condenada
cumple con los requisitos para la concesion del permiso para trabajar en
la actividad referida; pues, en primer lugar, aportd con su solicitud los
documentos que acreditan la labor para la cual va a ser contratada, quién
es el empleador, su horario y lugar de trabajo; ademas, la asistente social
verifico la existencia del empleador, la actividad comercial, la ubicacién,

salario, horarios y quién paga la seguridad social.

Expuso que si bien la penada va a desempefiar una actividad sexual de
caracter virtual, ello no constituye argumento para negar el derecho al
trabajo, pues no se trata de un particular dedicado a explotar sexualmente
a mujeres, sin garantizar condiciones laborales, sino de una persona
juridica, con certificado de camara de comercio vigente y domicilio, que
funciona como un estudio de modelaje webcam o de entretenimiento para

adultos, transmitido por plataformas de contenido explicito, con escenas
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sexuales.

Manifest6 que las actividades a desarrollar por la sentenciada no son
diferentes de las asociadas con entretenimiento en portales de internet,
como lo indica el certificado de Camara de Comercio de la empresa GS
Studio 77, pues no puede esperarse que en éste se detallen las funciones

desarrolladas por los empleados y contratistas.

Agreg6 que es irrelevante si el contrato mediante el que se le vincula es
laboral o comercial, ya que, de por medio, se encuentra el derecho al
trabajo, en cualquiera de sus formas, y, sobre todo, porque, pese a tratarse
de un contrato atipico, en ambos casos se cumplen las condiciones para el
reconocimiento de la autorizaciéon deprecada, como una forma de trabajo
legal, que le permite a la anotada obtener ingresos para satisfacer sus
necesidades basicas y las de su familia; ademas de que no se puede
predicar que no va a ser posible el control por el Impec, porque tales
funcionarios pueden desplazarse al sitio y verificar si la sefiora OCHOA
VARGAS lleg6 a trabajar, a qué hora ingres6 o salié y atenderlos en cuanto

le sea posible.

Argument6 que tal actividad es legal, pues, de conformidad con la Ley
2010 de 2019, también son agentes de retencion las personas exportadoras
de servicios de entretenimiento para adultos a través del sistema webcam,
aunado a que tiene la documentacion al dia y esta constituida en la Camara
de Comercio, razones por las que no entiende por qué el juzgado de
primera instancia extrana conceptos sanitarios o permisos especificos de
la alcaldia, sin pedir ninguno en particular, cuando ello no fue ordenado a

la asistente social para su verificacion.

Para finalizar, refiri6 que no es acertado sostener que la Ochoa Vanegas va

a quedar expuesta a todo tipo de vulneraciones, pues la actividad virtual es
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un medio seguro, que evita que sea victima de agresiones, y sostuvo que el
que se le permita ejercer su derecho al trabajo autbnomamente, no implica
que se promueva o incentive la prostitucion, sino que se le esti autorizando

ejercer un oficio que puede libremente decidir como forma de trabajo.

Vencido el traslado para los no recurrentes, no se allegd ningun escrito.

Consideraciones

1.- De conformidad con lo prescrito en el numeral 6.° del articulo 34 del
Codigo de Procedimiento Penal -Ley 906 de 2004- y en atencion a que la
decisiéon que se revisa no esta circunscrita a temas relacionados con
mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad, el Tribunal
esta facultado para conocer del recurso. Dado que la competencia para
resolver, como superior, es limitada, se ocupara del objeto de impugnacion
y de aquello que resulte inescindiblemente vinculado®, para concluir en la

revocatoria de la providencia en estudio.

2.- Las normas que regulan el trabajo de los condenados se encuentran
en el Titulo VII del Cbodigo Penitenciario y Carcelario —Ley 65 de 1993-,
cuya interpretacion ha de adelantarse en concordancia con las
disposiciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo y las que resulten

aplicables, por virtud del Bloque de Constitucionalidad.

El articulo 55 de la Ley 1709 de 2014, que modific6 el articulo 79 del

referido codigo, prevé:

«... Articulo 55. Modificase el articulo 79 de la Ley 65 de 1993, el
cual quedara asi: Articulo 79. Trabajo penitenciario.... Todas las
personas privadas de la libertad tienen derecho al trabajo en
condiciones dignas y justas. En los establecimientos de reclusion es

6 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de Casacion Penal. Sentencia del 25 de mayo de
2016. M. P. Gustavo Enrique Malo Fernandez. Radicacion 43837.
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un medio terapéutico adecuado a los fines de la resocializacién. Los
procesados tendran derecho a trabajar y a desarrollar actividades
productivas. No tendra caracter aflictivo ni podra ser aplicado
como sancion disciplinaria. Se organizara atendiendo las aptitudes
y capacidades de los internos, permitiéndoles dentro de lo posible
escoger entre las diferentes opciones existentes en el centro de
reclusion. Debe estar previamente reglamentado por la Direccion
General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).
Sus productos seran comercializados.

»Las actividades laborales desarrolladas por las personas
privadas de la libertad estaran intimamente coordinadas con las
politicas que el Ministerio del Trabajo adoptard sobre la materia,
las cuales fomentaran la participacion y cooperacion de la sociedad
civil y de la empresa privada, a través de convenios, tanto dentro
como fuera de los establecimientos.

»Se dispondran programas de trabajo y actividades productivas
tan suficientes como se pueda para cubrir a todas las personas
privadas de la libertad que deseen realizarlos. Dichos programas
estaran orientados a que la persona privada de la libertad tenga
herramientas suficientes para aprovechar las oportunidades
después de salir de la prision. Se buscard, hasta donde sea posible,
que las personas privadas de la libertad puedan escoger el tipo de
trabajo que deseen realizar.

»Se dispondran programas de trabajo y actividades productivas
que atiendan la perspectiva de enfoque diferencial y necesidades
especificas para la poblacion en condicién de discapacidad
privadas de la libertad, promoviendo la generacion e
implementacién de ajustes razonables como la eliminacion de las
barreras fisicas y actitudinales...».

Anteriormente, la Corte Constitucional habia explicado que la regulacion

comprende

«... también los casos de detencion domiciliaria o de detenciéon
parcial en el lugar de trabajo y sin que se pueda discriminar entre
el trabajo material y el intelectual»’.

7 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-510 de 2000. M. P. José Gregorio Hernandez
Galindo.
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Por su parte, el articulo 10 del Cédigo Penitenciario y Carcelario establece
que la finalidad del tratamiento penitenciario es alcanzar la resocializacion
del infractor de la ley penal, mediante el examen de su personalidad y a
través de la disciplina, el trabajo, el estudio, la formacion espiritual, la
cultura, el deporte y la recreacién, bajo un espiritu humano y solidario. Por
su parte, los articulos 142 y 143 de esa misma disposicion, consagran que
su objetivo es el de preparar, de forma progresiva, programada e
individualizada al condenado, mediante su resocializacion, para la vida en
libertad, lo que debe materializarse conforme a la dignidad humana y a las
necesidades particulares de cada sujeto, a través de la educacion, la
instruccion, el trabajo, la actividad cultural, recreativa y deportiva y las

relaciones de familia.

Sobre el permiso para trabajar a quien le fue sustituida la prisién en
establecimiento carcelario por la que se honra en el lugar de residencia, el
articulo 25 de la Ley 1709 de 2014 -que adicion6 el articulo 38D al Codigo
Penal- dispuso, en su inciso tercero, que el juez podra autorizar al
condenado a trabajar y a estudiar fuera de su lugar de residencia, evento
en el que el cumplimiento de la medida se controlard mediante un

mecanismo de vigilancia electronica.

Por su parte, la Sala de Casacion Penal, sobre la materia, ha explicado?:

«Segun la legislaciéon penitenciaria actual la persona que se
encuentra en prision domiciliaria puede desarrollar dos tipos de
trabajo:

»(1) EIl trabajo penitenciario, contemplado por el articulo 79 del
Cédigo Penitenciario y Carcelario, modificado por el articulo 55 de
la Ley 1709 de 2014, que es el que cumplen los reclusos, bajo la
supervision de la autoridad penitenciaria, al interior de los centros
de reclusion, incluidos los lugares de confinamiento domiciliario

8 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de Casaci6n Penal. Sala Segunda de Decision de
Tutelas. Sentencia del 6 de agosto de 2015. M. P. José Luis Barcel6 Camacho. Radicacion
81235.
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(CC. C-1510/00); este trabajo es medio para alcanzar la finalidad
del tratamiento penitenciario (Art.10 del Cédigo Penitenciario y
Carcelario) y el que, una vez certificado, constituye la base para el
reconocimiento de redencion de pena (Art.82 ibidem). El paragrafo
del articulo 55 de la Ley 1709 de 2014 ordené al Ministerio de
Trabajo emitir una reglamentaciéon al respecto dentro del ano
siguiente a su vigencia; ésta aun no ha sido expedida, pero rigen los
reglamentos elaborados por el INPEC en la materia. Y,

»(2) El trabajo fuera del lugar de residencia, que estd previsto en el
inciso final del articulo 38 D del Cédigo Penal, adicionado por el
articulo 25 de la Ley 1709 de 2014, en los siguientes términos: “El
juez podré autorizar al condenado a trabajar y estudiar fuera de su
lugar de residencia o morada, pero en este caso se controlara el
cumplimiento de la medida mediante un mecanismo de vigilancia
electronica”.

»Se destaca que es potestativo del juez conceder o no el permiso y
que la disposicion carece de mayor concrecion asi como de
reglamentacion.

»Ante esa situacion surgen dos posibilidades hermenéuticas: (a)
entender que como el precepto no ha sido reglamentado no puede
ser aplicado; o, (b) asumir que si puede ser aplicado pero que para
ello el juez de ejecucion de penas debe exigir el cumplimiento de
requisitos que sean razonables y proporcionales, que se deriven de
la naturaleza misma del asunto de que se trata, y que permitan
conciliar el ejercicio de esa potestad con la primera de sus
obligaciones, que es velar porque “las sentencias ejecutoriadas que
impongan sanciones penales se cumplan” (Art. 38-1 Ley 906/04).

»Naturalmente, la segunda posibilidad es la mas favorable al
condenado y no es acertado sostener que con ella se violenta el
articulo 84 de la Constitucion Politica, porque lo cierto es que la
actividad de que se trata no ha sido reglamentada de manera
general, como lo exige ese canon. Desde luego, se insiste, las
exigencias que se hagan por la autoridad judicial han de ser
razonables y proporcionales. Y la verdad es que a esas
caracteristicas se ajustan los requisitos de que se dé a conocer por
parte de quien aspira a obtener la autorizacién informacion sobre
el lugar donde va a desarrollar el trabajo, el horario, la jornada,
etc., para tener conocimiento de su ubicacioén e, igualmente, para
configurar el mecanismo de vigilancia electrénica, que en ese caso
es de uso obligatorio».
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3.- VANEGAS OCHOA fue condenada a 56 meses de prision y se le concedio
el cumplimiento de esta sanciéon en su domicilio, situacién que en nada
varia la condicion que ostenta de persona privada de la libertad, en la que

se suspende el ejercicio de algunos derechos y se limitan otros.

De la solicitud que motiva esta decisiéon se puede deducir que la intencién
de la encartada es trabajar para mejorar su situacién econdmica, pues,
segin su dicho, debe hacerse cargo de su hijo. Para ello aport6 un
memorial suscrito por Gelman Stevens Otalora Gil, quien, en
representacion de la empresa GS Studio 77, le ofreci6 trabajo para que se
desempeiie como modelo de entretenimiento para adultos; y el certificado
de matricula de dicho establecimiento de comercio, del 1.° de marzo de
2019, en el que, entre otras, se consignan, como objeto de dicha empresa,
actividades econdémicas tecnologicas de informacion, de servicios

informaticos y de espectaculos en vivo.

En el primer documento anotado, se especifico que la sentenciada
cumpliria sus funciones, en la carrera 70 sur n. °© 62G — 09, en un horario
de lunes a viernes de 8:00 a. m. a 3:00 p. m. y sdbados de 8:00 a. m. a
12:00 m., mediante un contrato de mandato, cuyo término de duracién se
encuentra sujeto a que ella renuncie, la empresa decida finalizar la
vinculacion o por el incumplimiento de sus obligaciones; con un salario

que depende de

«... la facturacion que ella realice por medio de las pdginas o
plataformas publicas que se utilizan para laborar, teniendo en
cuenta que su salario sera progresivo dependiendo de una
acreditacion de su red social, existen salarios actuales de promedios
que van desde un salario minimo hasta mas de 2.000.000 (dos
millones de pesos COP), todo dependiendo de su cumplimiento de
horarios y horas de transmisién en vivo...».

Con auto del 10 de marzo de 2020, el juzgado de primera instancia avoco

conocimiento de la actuaciéon y ordend la designaciéon de un asistente
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social, con miras a que efectuara visita a GS Studio 77, para verificacion de
las labores de la penada. El 1.° de junio, la asistente social comunic6 que,
el 28 de mayo de 2020, se contactd, mediante videollamada, con el sefior
Otalora Gil, quien, en cuanto a las condiciones en las que la condenada
laboraria, informd que seria en el estudio de modelaje webcam o de
entretenimiento para adultos anotado, mediante transmisi6on con cAmaras
web por plataformas de contenido explicito con escenas sexuales; que
aquélla se desempenara como modelo para ese propdsito haciendo
transmisiones en vivo del tipo descrito, en un horario minimo de cinco
horas y maximo de ocho horas diarias de transmision, de lunes a sdbado,
en horario fijo, entre 8:00 a. m. y 3:00 p. m.; vinculacién mediante
contrato comercial, en el que aquélla contrata al estudio para que
administre su contenido y los ingresos que obtiene de ello; con unos de
$100 m. 1. por cada token facturado, los cuales son ofrecidos por los
clientes, de acuerdo con lo que soliciten que la modelo haga y que son
negociados entre ellos; actividad de la que, por cada transmisién, el
estudio obtiene entre el 40 % y el 50 % de lo que gana la modelo,
dependiendo el precio del ddlar; asegurdé que «una modelo webcam de
este estudio, que ya estd posicionada, y que cuenta con varios seguidores,
devenga entre $1°200.000 y $1’500.000 quincenales»; que la sentenciada
debera acudir al estudio, ubicado en la avenida Villavicencio carrera 70C
n. ° 62G — 09 sur piso 2, para llevar a cabo las transmisiones; que debera
cotizar al sistema de seguridad social como independiente; y, por altimo,
que el estudio cuenta con cuatro habitaciones en las que se hacen
transmisiones, una oficina, una sala, una cocinay el bano, establecimiento
que se encuentra con la documentacién al dia y certificado de Camara de

Comercio.

La sefiora juez de primera instancia estimé que la sentenciada pretende
que se le conceda permiso para ejercer como trabajadora sexual -

atendiendo a que la labor que efectuaria tiene contenido sexual-, en las
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condiciones referidas, que, en su criterio, no permitirian un adecuado
control y vigilancia por parte de las autoridades penitenciarias, por existir
la posibilidad de vulnerar el derecho a la intimidad de la mencionada y de
sus clientes; asimismo, porque no hay claridad sobre la forma de
vinculacién; y, no se allegaron los permisos o conceptos sanitarios
requeridos para el funcionamiento de establecimientos en los que se ejerza
la prostitucion, ademéas de que tal actividad aumentaria su grado de

vulnerabilidad.

El articulo 38D del Cbdigo Penal dispone, en su inciso tercero, que el juez
tiene la facultad de autorizar al condenado a trabajar y a estudiar fuera de
su lugar de residencia, evento en el que no se persigue tal beneficio como
una forma de redencién de pena, sino como una de las posibilidades
inherentes que la concesién de la prision domiciliaria le otorga con la
finalidad de obtener ingresos para si mismo y su familia% y que, en tltimas,
encuentra sustento en la resocializacién del condenado, la cual ha de ser
tenida en cuenta por la autoridad judicial, para determinar

razonablemente si autoriza el desarrollo de una actividad licita productiva.

Para la concesion de dicho permiso, no se observa que se haya establecido
ningun tipo de restriccion, lo que significa que el trabajo o la forma del
medio de subsistencia al que aspire el sentenciado, independientemente
de su denominacién -formal o informal en condicién de dependiente o
independiente-, s6lo deba cumplir con los presupuestos anotados y que

éstos sean verificables por las autoridades judiciales y penitenciarias.

Desconocerlo significaria negar a los privados de la libertad la posibilidad

de desarrollar una actividad laboral o econ6mica, mediante la que puedan

9 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de Casacion Penal. Sala de Decision de Tutelas.
Auto del 15 de diciembre de 2010. M. P. Javier Zapata Ortiz. Rad. 51570.
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obtener recursos para su manutencion y subsistencia e imponerles

obstaculos para la reinsercion a la vida en comunidad.

Estudiada la solicitud de la penada, no se encuentra que se haya hecho
ninguna referencia especifica a una labor como prostituta, pues en ésta,
unicamente, se hace alusion al oficio de «modelo de entretenimiento para
adultos» y, en la entrevista con el propietario del establecimiento en el que
laboraria, se indica que se trata de «un estudio de modelaje webcam o de
“entretenimiento para adultos”, en el cual, se transmite por medio de
diferentes plataformas “contenido explicito, con escenas sexuales” por
medio de camaras web» y que la funcion a desempenar es «como modelo
webcam, haciendo transmisiones en vivo de contenido para adultos». En
vista de ello, no se estima que vaya a dedicarse a la prostitucion
propiamente dicha'©, sino a una actividad de modelaje mediante medios
virtuales, en la que interactuara, a través de ellos, con otras personas -
mayores de edad- con la finalidad de brindarles un entretenimiento de
contenido sexual, sin que ello, per se, signifique afectacién de derechos o
vulneracion de la dignidad humana, aun si se trata de una persona cuyos
derechos se encuentran limitados con ocasién de su privacién de la
libertad, maxime cuando se trata de un oficio que no se encuentra
prohibido por el ordenamiento juridico, como lo explico el sefior
procurador recurrente, en el que el inico medio de contacto, entre quien

lo ejerce y el cliente, es el de las plataformas virtuales.

De conformidad con lo expuesto, se encuentra que LAURA CAMILA OCHOA
VANEGAS satisface los requisitos para la concesiéon del permiso deprecado,
pues, tanto ella como el propietario de GS Studio 77, suministraron
informacion en la que se especifico el lugar en que realizara su oficio, las

funciones que desempenara y el horario en que ello tendra lugar: actividad

10 Real Academia de la Lengua Espanola: 1. f. Accion y efecto de prostituir. 2. f. Actividad
de quien mantiene relaciones sexuales con otras personas a cambio de dinero.
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que no se advierte que desnaturalice los fines de la pena. Adicionalmente,
no se estima acertado el argumento del despacho ejecutor, relacionado con
la imposibilidad para ejercer control y vigilancia de la pena por parte de
las autoridades penitenciarias, puesto que la sentenciada indic6 cuéles van
a ser su lugar y su jornada de trabajo, sitio y horario en los que los
funcionarios del Impec podran verificar lo pertinente, con el auxilio del

mecanismo de vigilancia electrénica.

En consecuencia, se revocara el proveido recurrido y se concedera el
permiso para trabajar a la anotada, como modelo webcam, en el
establecimiento comercial GS Studio 77, ubicado en la avenida
Villavicencio carrera 70C n. ° 62G — 09 sur piso 2, con cumplimiento del
horario de trabajo sefialado por el sefior Gelman Stevens Otalora Gil, para
lo cual, de acuerdo con el articulo 38D del Co6digo Penal, debera
controlarse el cumplimiento mediante un mecanismo de vigilancia
electronica, cuyo costo debera ser sufragado de conformidad con el
articulo 38F ibidem. Lo anterior, con la precisiéon de que tal autorizacién
se le reconoce exclusivamente para laborar en los horarios referidos y
durante el tiempo de desplazamiento hacia y desde su lugar de residencia
y de que subsisten integralmente las obligaciones impuestas en el acta de

compromiso del 7 de noviembre de 2019, con esta salvedad.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de

Bogot4a, en Sala de Decision Penal,

Resuelve

Revocar el auto del 23 de septiembre de 2020, proferido por el Juzgado

Catorce de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Bogot4, y, en su

11 Folio 83 cuaderno ejecucion de penas 1
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lugar, conceder el permiso para trabajar a LAURA CAMILA OCHOA VANEGAS,

de acuerdo con lo expuesto en las consideraciones.

Devuélvase la actuacion al despacho de origen.

Se advierte que contra esta providencia no procede ningin recurso.

Notifiquese y cimplase,

—

Dagoberto Hernandez Pena Hermens Dario Lara Acuia
Salvamento de voto
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