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Sefior:

Dragoneante DANIEL ARVEY DUSSAN CHARRY
Direclivo Sindical SINTRAPECUN filial de FECOSPEC UTC
Chaparral - Tolima

ASUNTO: Respuesta Diagnostico Preventivo EP#\GSC Chaparral.

Cordial saludo;

Comedidamente y en atencidn a las propuestas de soluciones planteadas en su escrito
T ma | . . v

me dirijo a su despacho con el fin de dar a conocer las medias que la adminisfracién ha

adoptado frente a la emergencia sanitaria por la cuai atraviesa el pais, al igual que el

Instituto, asi:

Con relacion a los puntos: 1. “Instalar lavamanos al ingreso del Fstabiecimienio.?.
Fumigaciones para desinfectar los vehiculos que ingresan a la carcel 3. Realizar festeos
de salud a todo el personal que ingresa. 5. Realizar dotaciones de los elementos que se
necesitan para profeccion del COVID-19. 7. Dofacién de tapabocas N95 y demés
elementos en cantidades suficientfes para los funcionarios que laboran en el centro de
reclusion vy los servicios adicionales o externos a que haya lugar. 8. Instalacion de
punfos fijos de suministro de alcoho! glicerinado, jabon liguido antibacterial, toallas de
papel y demas insumos en cantidad suficiente para fos funcionarios que laboran al
interior del centro de reclusion”. Me permito dar a conocer que desde el inicio de la
emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, con la gestién adelantada por
esta administracién se han adecuado sitios denfro del Establecimiento para la
prevencion y mitigacién del riesgo de contagic de COVID-19; entre estos se tiene, el
proceso de desinfeccion para vehiculos que ingresan al Establecimiento, instalacion del
punto para lavado de manos al ingreso del ERON dotado de jabén liquido, realizacion
de tamizajes diario para el personal que ingresa por parte del funcionarias de sanidad,
sefializacion de puntos de distanciamiento social, se han instalado puntos de suminisiro
de alcohol glicerinado y jabén liquido antibacterial, instalacion de cabina de aspersién,
punto de desinfeccion de calzado para todo el personal que ingresa al Establecimiento;
asi como también, se ha dotado al personal con elementos de bioseguridad tales como:
guantes de nitrilo, tapabocas industriales y convenmonaies trajes de proteccién
antifiuido al personal que presta el servicio de hospital. y
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En cuanto, al punto 4. “No confinar el personal de funcionarios en lugares tan reducidos
y estableciendo tuinos para permitir gue por jo menos la mitad del personal pueda ir a
descansar g las residencias con ef compromiso de estar pendientes para apovo e Caso
de_necesidad”. En la actualidad las compafias de seguridad estan distribuidas de
manera equitativa; los cuales, no generan ningun tipo de confinamiento, prestando su
servicio en horaric establecido de 24 por 24 descansando en sus lugares de domicilio
durante su franquicia. -

Ahora bien, del punto 8. “Solicitar la_adecuacion de un casino para el suministro de los
alimentos”, mediante oficio No. 2020/E0021879 de fecha 08/02/2020 se solicitd las
necesidades de infraestructura actual del Establecimiento; entre estas, se requirio Ia
construccion del casino y/o cafeteria para el personal del cuerpo de custodia ¥
vigilancia, estando a la espera que la USPEC autorice la ejecucion de esta obra.

Por ofra parte, segin lo expuesto en los numerales 8. “Implementacion de un plan de
contingencia_articulado con las autoridades de salud pertinentes para el apoyo de
personal medico y asistencial para el manejo, aisfamiento y tratamiento ante la eventual
proliferacién de posibles privados de_la libertad contagiados de COVID-19 v para
afencion de servidores pablicos en el evento de requerirse. 10. Implementacion de un
profocolo para el maneio de asistencia de funicionarios y el nucleo familiar
eventualmente afectados por el contagio de! COVID-19. en casc de llegar a
presentarse”. Mediante oficio No. 2020EE72274 de fecha 03/05/2020 se solicitd a la
administracién y secretaria de salud municipal la destinacion de un lugar adecuado para
alojar tanto a los funcionarios del Establecimiento como a los privados de la libertad que
eventualmente sean diagnosticados positivos para COVID-19.

De acuerdo, a lo expuesto en el numeral 11. “Implementacion del teletrabajo de manera
urgenle en los asunios que se puedan gestionar por medio de este sistema tanto para
el personal administrativo como _de custodia que labore en Zreas adminisirativas”,
teniendo en cuenta, las funciones que desempefian el personal administrativo y de
cuerpo de custodia y vigilancia que apoya labores administrativas, estan directamente
relacionadas al manejo del aplicativo institucional; lo cual, no permite se adopte esta
medida. De igual forma, la cantidad de funcionarios que laboran en estas areas no
genera una aglomeracion que pueda ocasionar riesgo de contagio. En cuanto, al
personal que presenta alguna afectacion de salud, se ha tenido en cuenta y aceptado el
plan de trabajo expuesto por los mismos, dando viabilidad para el desempefio de sus
funciones en aras de garantizar su buen estado de salud.

De otro lado, y con relacién al punto 12. “Deferminacion de 4rea para cuarentena para
los PPL con sospecha de fa enfermedad para evitar remisiones al méximo que atenien
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en conlra de fa salud publica y la sequridad”. Se ha destmado un area especifica (UTE)
como medida de aislamiento preventivo del personal pnvado de la libertad de acuerdo a
prescripcion meédica; asi como también, el drea de recepcion y/o celdas primarias para
ubicar de manera preventiva al regreso de los PPL que eventuaimente han salido por
urgencia al Hospital de la Localidad.

Con relacién al numeral 13. “Brigadas de_verificacion del estado de salud de PPL v
personal que trabaja en esla sede laboral”. por parte del personal de sanidad
periddicamente se llevan a cabo busquedas activas al personai privado de la fibertad a
fin de identificar casos que presenten sintomatologia asociada con cuadros clinicos
respiratorios y asi garantizar la mitigacion de la posible propagacion de virus al interior
del Establecimiento.

Si bien es cierto, a la fecha las entidades que han sido requeridas no han suministrado
los elementos de bioseguridad necesarios para la dotacién de los funcionarios del
Establecimiento y del personat privado de la iibertad; famblen io es que la Direccion del
Establecimiento ha hecho la gestion cerrespondiente que permita de alguna manera
garantizar la proteccion de los aqui mencionados, con elementos existentes {tapabocas,
guantes y trajes de proteccibén personal) no con todas las cantidades requeridas, pero
gue de acuerdo a la necesidad se han suministrado en su momento.

Finalmente, como es de conocimiento esta admamstracson ha cumplido con lo sugerido
y lo que se encuentra en las posibilidades; pues ha de tenerse en cuenta, que esta es
una emergencia a nivel nacional y este Centro de. Reclusion no es una Institucion
descentralizada cuyo funcionamiento depende de las a&gnac;ones y/o distribuciones de
recursos presupuestales, bienes o servicios que el INPEC otorgue.

Lo anterior para su conocimiento y demas fines pertinentes.

MAYRA OR NO SALAZAR

Cordialmente,

inspect
Directora (E) Establ
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Acta de Iiscripeion 31— 021 del 10 de diciembre dé 2609,

FILIAL UTC
Chaparral, 26 de marzo de 2020
Rdo. 0g .Lodg Mavhnee.-
205. l\/larz;o 2020 1644,
Sefiora Inspector ventonmila C@wcap@r\der\c\cl
MAYRA YINETH MORENO SALAZAR
Directora EPMSC CHAPARRAL

2020€RCO62781.
) Estobleienty Pe
Sefior Inspector Seguridd yYarcelrio de Chaparra
EDWIN ARANA CARRIZOSA
Comandante de vigilancia EPMSC CHAPARRAL | Di RECC! ON’

g s ;WY Fih D\RUO){’G‘-D

REF: DIAGNOSTICO PREVENTIVO PARA EVITAR HECHOS LAMENTABLES POR
VULNERABILIDAD DE LA SEGURIDAD O RIESGOS DE CONTAGIO DEL COMID -
19, QUE PUEDEN AFECTAR AL SUSCRITO Y AL PERSONAL DE TRABAJADORES
DE EPAMS CHAPARRAL.

Por medio del presente en mi condicion de integrante de la Junta directiva de
SINTRAPECUN TOLIMA, mayor de edad e identificado como aparece al pie de mi
correspondiente firma me dirijo a cada uno de ustedes y de acuerdo a las competencias
funcionales, legales y constitucionales para dar a conocer los siguientes hechos que
consideramos deben corregirse por cuanto afectan la seguridad del personal
administrativo y del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Pemtenc:arla y Carcelaria, ademas
agudiza el riesgo de contagio del CORONA VIRUS COVID = 19, por lo tanto damos a
conocer en detalle algunos hechos que son detonantes para maximizar las posibilidades
de que se presenten hechos que lamentar, el objeto es que se adopten medidas
URGENTES dada la condicién de ustedes como servidores publicos que representa a la
administracion del INPEC y dei Estado, peticion gue se fumjia en los siguientes;

HECHOS

1. Me desempeiio como Dragoneante al Establecimiento penitenciario y carcelario
de Chaparral- Tolima, adscrito a la Regional central *

2. En ejercicio del derecho de asociacion sindical pertenezco al sindicato SINTRA-
PECUN filial de FECOSPEC - UTC.

Cra. 8 No. 11 — 39 Oficina 320 Edificio Garcés Borrero Bogota D.C.
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Acta de Inscripcion 5D — 021 del 10 de diciembre de 2609.
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. En el establecimiento Penitenciario y Carcelario de alta y mediana seguridad de
CHAPARRAL, funciona SINTRAPECUN SECCIONAL TOLIMA legalmente ins-
crito y con registro sindical en ia oficina de archivo sindicai de la inspeccion de
trabajo, colegiado del que hacemos parte en la junta! directiva.

. En atencion a la orden de alistamiento ordenado por el Director general del IN-
PEC, en principio el dia 21 por las circunstancia de gravedad presentados en la
ciudad de Bogota con lamentables resultados “pérdi—}da de vigas de PPL y heridos
incluyendo 07 integrantes de la Guardia), lbagué, Villavicencio, combita, Cucuta,
pedregal, Bellavista entre otras no en Chaparral, se ordené en alistamiento de pri-
mer grado para los funcionarios del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de las Com-
paitias Bolivar y Santander del EPC Chaparrat — Tolima, situacién que fue modifi-
cada en la teleconferencia realizada por el General NORBRERTO MUJICA JAIME
(Director General del INPEC) en la que se paso a la de segundo grado con flexibi-
lidad para que los directores y comandantes de wgnlancaa de acuerdo a las circuns-
tancias de cada lugar de trabajo.

. El alistamiento de primer grado, es una medida de se.-guridad EXTRAORDINARIA,
a la que se recurre con el fin de preservar el orden interno. Considero que es con-
traproducente la gjecucién de esta medida, cuando se desgasta desproporcionada
e innecesariamente el personal de guardia, lo que puede inducir a fallas en el ser-
vicio 0 a enfermedad y accidentes laborales product¢ de la carga fisica y psiquica
extrema por lo que solicitamos que se coordinen estrateg:as para que se eviten
abusos. lo anterior conforme a lo estabiecido en el codlgo sustantivo del trabajo,
en lo referente a la jornada laboral.

. En el EPMSC CHAPARRAL, no se ha presentado amotinamientos, ni tentativas
de fuga o rifias que ameriten ef alistamiento de pnmer grado maximo cuarido no

se cuenta con las condiciones para proteger a los funclonanos de un posible con-
tagio del CORONA VIRUS COVID - 19.

. El mundo padece una pandemia generada por la propagacion del CORONAVI-
RUS COVID 19, que ha cobrado miles de muerte y\ ya en Colombia se registran
cientos de infectados en mas de 20 departamentos y crece de manera exponencial
lo que ha generado que por parte del gobiemo nacnonal se decrete cuarentena en
todo el territorio nacional para evitar que sea muy ca\lamitosos los resultados.
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8. En et EPMSC CHAPARRALSse ha optado por la admlnlstracmn de Mantener un
riguroso alistamiento al punto que no estamos temenc;io la posibilidad de descansar

en nuestros hogares desde hace varios dias.

9. Como ha correspondido pernoctar en los alojamientos que hay en el EPMSC CHA-

PARRAL, este presunto descanso ha conilevado a

que la estructura de los dos

alojamientos no es la adecuada, es insuficiente para el cuerpo de custodia, ya que
diez (10) personas en una sola habitacién donde el espacio es muy reducido re-
presentando un riesgo para la salud de los funcionarios y de la salud ptblica, adi-
cional a eso, no tiene ventilacién natural, no hay ventiladores, tampoco existe aire
acondicionado, los bafios no son los més 6ptimos, en conclusién los alojamientos
no cumplen con los protocolos que garanticen salubndad y generan riesgo de con-

tagio del corona virus.

10. De continuar en esta situacién de hacinamiento e insalubridad por fargo tiempo
podemos generar contagio a nuestras familias por cu:anto se potencializa el riesgo.

11. Existe deficiencia en el suministro de agua para el

lavado periédico de manos,

ropa y toallas, falta de dotacién de tapabocas N95, buntos de desinfeccion, entre
otros, que afectan el correcto funcionamiento del sns;ema inmune, sino que expo-
nen al personal de guardia al riesgo de contagio, lo que conlieva a su vez a posible
perdida de unidades por incapacidad y hospitalizacién, y que el pie de fuerza del

Centro de reclusion se vea diezmado drasticamente.

12. Destaco que la enfermedad provocada por el CORONA VIRUS COVID - 19, no

esta enlistada en las enfermedades profesionales de:

nuestra labor.

PROPUESTA DE SOLUCIONES

1. iInstalar lavamanos al ingreso del establecimiento.

2. Fumigaciones para desinfectar los vehiculos que ingfesan a ta carcel.
3. Realizar testeos de salud a todo el personal que ingresa.

4. No confinar el personal de funcionarios en lugares tan reducidos y estableciendo
tumos para permitir que por lo menos la mitad def personal pueda ir a descansar
a las residencias con el compromiso de estar pendsentes para apoyo en caso de

necesidad.
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Acta de inscripcion 4D — 621 “;ue} 19 de diciembre de 2099,

11.

12.

13.

FILIAL UTC

Realizar dotaciones de los elementos que se necesﬁa para proteccién del COVID-
19. :

Solicitar la adecuacion de un casino para el suminist?ro de los alimentos.

Dotacion de tapabocas N95, y demas elementos eﬁ cantidad suficiente para los
funcionarios que laboran en el centro de reclusion \y los servicios adicionales o
externos a que haya lugar. ‘

Instalacion de puntos fijos de suministro de Alcoh(jal glicerinado y jabon liquido
antibacterial, toallas de papel y demas insumos en cantidad suficiente para los
funcionarios que laboran al interior del centro de reciusién

Implementacién de un plan de contingencia, articulado con las autoridades de
salud pertinentes, para el apoyo de personal med;co y asistencial para el manejo,
aislamiento y tratamiento ante la eventual prohferacnon de posibles Privados de la
Libertad contagiados del COVID-19 y para atencién de los servidores publicos en
el evento de requerirse. ‘

. impiementaciéon de un protocoio para ei manejo y asrstencna de funcionarios y el

nicleo familiar eventualmente afectados por el contqglo del COVID-19 en caso de
llegar a presentarse.

Implementacion del teletrabajo de manera URGENTE en los asuntos que se
puedan gestionar por medic de este sistema tanto para el personal administrativo
como de custodia que labore en areas administrativas.

Determinacion de érea para cuarentena de los, PPL con sospecha de la

enfermedad para evitar remisiones al maximo que atenten en contra de la salud
pUblica v la seguridad.

Brigada de verificacion del estado de salud de PPL y personal que trabaja en esta
sede laboral. ‘

CONSIDERACIONES JURIDICAS

DEL RIESGO DE INFECCION DEL COVID 19

l.a propagacién del Coronavirus denominado como COVID-1 9, ha sido catalogada por la
Organizaciéon Mundial de la Salud como una emergencia de‘ salud publica de importancia
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internacional (ESPIl). EI COVID19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del
Sindrome Respiratorio de Oriente Medio {(MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo
Grave (SARS), en ios cuales se ha identificado que los mécanismos de transmision por
via aérea, y se ha establecido que tiene una mayor velomdad de contagio. Actualmente,
se reportan varios casos de contagio confirmados en la caudad de Bogota y el resto del
pais, ‘

En consecuencia, el cual el Gobierno Nacicnal mediante Resoiuclon Niimero 385 Del
12 de Marzo de 2020 emanada del Ministerio de Salud y\ Proteccion social, declara la
emergencia sanitaria por todo el pais. Asi mismo ordena adoptar varias medidas
sanitarias, entre las gue se encuentran suspender el aforo de mas de 500 personas y
ordenar a los jefes, representantes legales, admtnistradoreﬁ 0 quienes hagan sus veces
a adoptar, en los centros laborales pablicos y prwados *ae medidas de prevencidon y
control sanitario para evitar la propagacién del COVID-19.

El dia 17 de marzo del 2020 se expide por parte del Gobierno Nacional el Decreto 417
(mediante la que se declara un Estado de Emergencia Eoonomlca Social y ecoldgica en
todo el territorio Nacional). se adoptan medidas para Ia protecciéon para evitar la
propagacion de la pandemia generada por el COVID - 19, gntre eltas;

()

f. Ordenar a los jefes, representantes legales, administr?dores 0 quienes hagan sus
veces a adoptar, en los centros laborales pubiloos y prwados las medidas de prevencion
y control sanitaric para evitar la propagacion del COVID — 19. Debera impulsarse al
maximo de prestacion del servicio a través del teletrabajo |

iguaimente, La organizacion internacionai dei trabajo (OiT), incluye a las prisiones como
uno de los entornos de trabajo con exposicion a Agentes Biologicos. del mismo modo, En
la ley 1562 del 11 de julio del 2012, se decreta el cumplimiento de las medidas especiales
de promocion y prevencion de riesgos laborales por parte de las ARL, sin prejuicio de las
responsabilidades que por ley le corresponden al empieador

Actualmente en el Sistema Penitenciario y Carcelario chwnal se cuenta con un aito
porcentaje de hacinamiento no solamente por los PPL que corresponden legalmente al
INPEC en virtud de la ley, sinc que se reciben sindicados qye son de competencia de las
entidades territoriales sin mediar convenio de integracién de servicios e incluso con la
realizacion de acuerdos leoninos para la entidad y en la mayorla de casos no se paga la
prima extracarcelaria a los funcionarios de los establemmlentos en los que se reciben
irregularmente los indiciados y contraveniores aumentando el hacinamiento con Ia
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posibilidad real de que la pandemia se extienda en la poblacion privada de la libertad y
con el alto riesgo de contagio para el personal de guardia y administrativo.

Este indicador pone en evidencia ia amenaza bicidgica en ia que se encuentra el personai
de Custodia y Vigilancia, funcionarios adminisirativos, empleados del sector salud,
trabajo social, instructores entre otros, dado que la alta conceniracién de personas
incrementa los indices de proliferacion. :

La Direccion General del INPEC, mediante la Directiva 004 dal 11 de marzo de 202
dispone recomendaciones para prevenir la presencia del wrus COVID-19 al interior de!
centro de Reciusioén y otras Dependenmas Dichas recomendamones incluyen el uso de
tapabocas y el lavado de manos, asi como la desmfeccwq de areas. Hasta la presente
fecha, el Establecimiento no cuenta con insumos ni implementos de bioseguridad tales
como: Tapabocas N95, Jabdn desinfectante, Puntos de sum-mstro de gel antibacterial.
lguaimente, el personai médico y de enfermeria es propormona!mente insuficiente para
atender una eventual epidemia masiva al interior nuestros centros carcelarios que
carecen de suficientes espacios para realizar el alslamlento como medida preventiva
establecido en el articulo 126 de la ley 65 del 93 modificado por el articulo 80 de la Ley
1709 de 2014. |

DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

El marco del régimen de responsabilidad patrimonial del Estado del articulo 90 en
cuestion “le impone a aquel [al Estado] el deber de responder patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las
autoridades publicas, es decir que el elemento fundamental de la responsabilidad es la
existencia de un dafio que la persona no esta en el deber legal de soportar. Se observa
entonces que no importa si el actuar de la Admm:strac:on fue legal 0 no, para efectos de
determinar la responsabilidad, puesto que fa antg’;’uridicidad no se predica de su
compertamiento sino del dafio sufrido por el afectado, que bien puede provenir de una
actuacion legitima de aqueila; no obstante, la jurisprudencia contintia apiicando ios
regimenes de imputacién de responsabilidad que de t:empo atrés ha ido decantando, ya
que ellos facilitan el proceso de calificacion de la conducta estatal y la determinacion de la
existencia del dafio y del nexo causal de éste con aquella El principal régimen de
imputacion de responsabilidad es el de la tradicional falla del servicio, dentro del cual la
responsabilidad surge a partir de la comprobacién de Ja existencia de tres elementos
fundamentales: 1) el dafio antijuridico sufrido por el interesado, 2) la falla del servicio
propiamente dicha, que consiste en el deficiente func:onam:ento del servicio, porque no
funcion6 cuando ha debido hacerlo, o lo hizo de manera tardia o equivocada, y finalmente,
3) una relacion de causalidad entre estos dos elementos, es decir, Ja comprobacién de que
el dafio se produjo como consecuencia de la falla de/ serwc:o’m
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Son pues, la actuacion del Estado y la configuracién de un dafio los que encuadran la
responsabiiidad patrimonial derivada de las acciones y omisiones de ios servidores
publicos. La jurisprudencia del Consejo de Estado, ha sosten:do sobre el partlcular que “el
articulo 90 de la Carta de 1991 es también un eficaz catahzqdor de los principios y valores
que sirven de orientacién politica de nuestro Estado Social de Derecho y que deben
irradiar todo nuestro sistema juridico, catalogo axiolégico | ‘dentro del cual ocupa espec:al
importancia la garantia de la libertad (preambulo). Aa:msmo &l articulo 90 sigus el hilo
conductor de todo el ordenamiento democrético y liberal, que no puede ser otro que la
eficacia general de los derechos fundamentales, !os cuales vinculan a todas las
manifestaciones del poder pablico, como ensefia Locke y pmciama en forma contundente
fa Carta Politica al disponer que el Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia
de los derechos inalienables de la persona (art. 5 eiusdem). En tales condiciones frente a
cualquier dafo antijuridico imputable a una autoridad pabj!ica con ocasion del ejercicio de
uno de los lamados derechos de libertad, el Estado debera responder patrimonialmente,
no solo porque asi se infiere de una lectura insular del articulo 90 Constitucional, sino
ademas porque se desprende de una lectura sistematica de la Carta21

18.- En relacion con esto, la sentencia C-644 de 2011 concluyd que la responsabilidad
patrimonial del Estado en nuestro sistema juridico encuentra fundamento en el principio de
la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, desarro!lado in extenso por la
jurisprudencia y expresamente consagrado en el articulo 90 de la Constitucion Politica, el
cual a su vez debe interpretarse en concordancia con los amcuios 2°,13, 58 y 83 del mismo
ordenamiento superior gue, por un lado, le impone a las; ‘autoridades de la Repibiica el
deber de proteger a todas las personas en Colombia en suj vida, honra y bienes.

Por su parte el Articulo 6 de ia Constitucién Nacional estabiece Los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir |a Constltuc:on y las leyes. Los servidores
ptiblicos io son por fa misma causa y por omision o eﬂraicmrtaczon en el gjercicio de sus
funciones.

Jurisprudencialmente se ha establecido que;

E! Tribunal Administrative de Cundinamarca ha decidido que el concepto de !a responsa-
bilidad administrativa es aplicable a las consecuencias de actos u omisiones en la admi-
nistracién de Justicia, lo cual significa que cuando como resultado de actuaciones judi-
ciales se deriven dafios externos demostrables, el Estado debe responder pecuniaria-
mente por la via de la indemnizacion.

Se trata de una apreciacion justificada, si bien puede abrircamino a un inagotable semi-
llero de litigios contra el erario. Pero al margen de la misma convendria hacer similar
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consideracion a la que se ha hecho respecto de las destituciones indebidas en el sector
publico, no pocas veces ocasionadas por intereses personales o politicos. Se ha dicho
que en ef reconocimiento y pago de los perjuicios se debe vincuiar, proporcionaimente,
al funcionario superior responsable del acto acusado, sobre todo cuando se establece
debidamente la voluntariedad. No ha de ser exclusiva la responsabilidad para el Estado
como ente abstracto. ‘

En materia disciplinaria respecto a la accion u omision del servidor pablico se ha dicho;
el articulo 23 de la Ley 734 de 2002, Codigo Unico Discipliqiario, establece:

“ARTICULO 23. LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye fé.’ta disciplinaria, y por lo tanto

da {ugar a fa accién e imposicion de fa sancion conesgond:ehfe[ fa incursion en cualguiera
de las conductas 0 _comportamientos previstos en este codigo que conlleve incumpli-
miento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones

y viclacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidade$, impedimentos y conflicto de
intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsa-
bilidad conieinpiadas en ef aiticuio 28 del presenite ordeﬁamemo ” {Subraya fuera de
texto)

De acuerdo con la Constitucion Politica y la ley, los servidores pab!icos deben responder
ante las autoridades por infringir Ia Constitucidn y la iey por la omisién en el ejer(:lcuo de
sus funciones, el incumplimienic de sus deberes y porla ‘,mra'm'tac:a n en las mismas.

Sobre el particular se ha pronunciado la Procuraduria an;era Delegada de la Vigilancia
Administrativa dentro del proceso identificado con el No. Rad. 052-8046-04 en respuesta
al recurse de apelacion al fallo de primera instancia, el 11 de octubre de 2006, en los
siguientes términos: ‘

*Al respecto es importante hacer algunas precisiones de oqden juridico:

El articulo 6 de la Carfa Politica prevé la clausula generi'al de responsabilidad de los
ciudadanos y, la especifica y excluyente de los servidores publicos, los cuales deben
responder ante las autoridades por infringir fa Constitucion, fa ley, asi como por la omision
¢ exiralimitacién en el ejercicio de sus funciones, norma‘ que en consonhancia con el
articulo 122 ibidem, armoniza su contenido al deferminar que no existir§ cargo o empleo
publico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento y todo servidor publico,
debera ejercer su cargo jurando cumplir y defender la Constitucién y desempefiar los

deberes que le incumben.
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Asi las cosas, para determinar la responsabilidad de cqaiqu:er servidor pablico, es
indispensable precisar el 4mbito de sus deberes func:onales de tal suerte que, se
pueda estabiecer cuando se esta ante una omision o una extrafimitacion. “(Ef resai-
tado es nuestro).

Igualmente, esta misma Delegada dentro del proceso con Radicac:on 013-132166-05,
de fecha 19 de octubre de 20086, afirmo sobre la responsab:iidad del funcionario ptblico
1o siguiente: :

‘En el _cumplimiento de esos cometidos estatales v durante el ejercicio de las
correspondientes funciones o cargos publicos, los servidores publicos no pueden
distanciarse del objeto principal para el cual fueron instifuidos, como es el de servir al
Estado v a la comunidad en la forma establecida en la Constitucion, Ia lev. v ol
reglamento. por fo tanto, pueden verse sometidos a una responsabilidad pablica de indole
disciplinaria, cuando en su desempefio vulneran el ordenamiento superior y legal vigente,
asi como por la omision o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones ( arts. 6 y 123
CN)"."” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo sefialado por la Procuraduria Delegada, la omision de funciones de
los servidores publicos puede dar lugar a responsabilidad d\asmphnana en razén a que el
cumplimiento de las funciones de un empleo deberan estar encaminados al servicio del
Estado y la comunidad, por ello, debe revisarse las actuamones de un servidor ptblico
en consonancia con las funciones detalladas en la ley o regiamento para cada caso.

NOTIFICACIONES

En mi condicién de directivo sindical de SINTRAPECUN - T¢LIMAL filial de la Federacion
Colombiana de Trabajadores del Sistema Penitenciario y Carcelario “FECQOSPEC” -«
UTC, en la EPMSC CHAPARRAL.

Carrera 8 No. 11-39 Oficina 320, Edificio Jorge Garcés Boﬁrero de esta ciudad.

Atentamernie;
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