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RESOLUCIONNUMERO  J01,/74 DEL 95 MAR 2020

“Por medio de la cual se declara la urgencia manifiesta en el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC y se dictan otras disposiciones.”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO

En ejercicio de las facultades legales conferidas por el articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, y los
articulos 6 y 8 del Decreto 4151 de 2011,

CONSIDERANDO:

Que ei Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020
declaro la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID —~ 19, hasta el 30 de mayo de 2020, y
adopto medidas sanitarias con ei objeto de prevenir y controlar la propagacién del COVID - 19 en el
territorio Nacional y mitigar sus efectos.

Que igualmente el sefior Presidente de la Republica de Colombia mediante Decreto No. 417 del 17 de
marzo de 2020 declard el estado de emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el Territario
Nacional.

Que desde la noche del pasado 21 de marzo del afio en curso, se vienen presentando desobediencias
y amotinamientos con resultados tragicos, en distintos Establecimientos de reclusidn del orden nacional
ERON, debidc a las medidas adoptadas para el control de la propagacion de la pandemia en la
poblacion privada de |a libertad.

Que el 22 de marzo del afio en curso, en sesion del Consejo Directivo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, se expuso las dificiles circunstancias que afectan el funcicnamiento del
sistema penitenciario y carcelario, y que no pueden ser superadas mediante el procedimiento previsto
para la satisfaccion del interés general y la toma de decisiones en condiciones de normalidad.

Que existen situaciones graves y sobrevinientes, de salud, y de seguridad penitenciaria y carcelaria,
ademas de hacinamiento y falla en la prestacién de servicios esenciales por parte de terceros que
directamente afectan los derechos fundamentales y constitucionales de la poblacion privada de ia
libertad. asi como de los funcionarics penitenciarios y auxiliares bachilleres.

Que los integrantes del Consejo Directivo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario el dia 22 de
marzo de 2020, emitieron concepto favorable frente a la solicitud de declaracion de EMERGENCIA
PENITENCIARIA Y CARCELARIA por parte del Director General del INPEC, la cual se hizo a través de
la Resolucion No. 1144 del 22 de marzo de 2020.

Que el Articulo 20 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que son fines del Estado el servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, asi como de
los derechos y deberes consagrados en la Constitucion, de igual manera las autoridades estan
instituidas para proteger la vida, honra, bienes, creencias y demas derechos vy libertades de todas ias
personas residentes en Colombia;

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 del Estatuto General de Contratacién de la Administracion

Publica, estipula que la declaratoria de urgencia manifiesta procede, entre otros casos, cuando la

continuidad del servicio exige la ejecucion de obras en el inmediato futuro, o cuando se presentan

situaciones relacionadas con los estados de excepcién, o cuando se trata de conjurar situaciones
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excepcionales relacionadas con hechos que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando
se trata de situaciones que imposibilitan acudira los procedimientos de selecciéon o concurso publico.
igualmente, este articulo sefala que la urgencia manifiesta se debe declarar mediante acto
administrativo debidamente motivado;

Que el Consejo de Estado en Sentencia del 27 de abril de 2006 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo —Seccion Tercera, dentro del Expediente nimero 14275, sobre la urgencia manifiesta
consideré:

“Se observa entonces cémo la normativa regula el tema de la urgencia en Ia contratacion estatal, se refiere a aquelios eventos en
los cuales pueden suscitarse hechos que reclaman una actuacién inmediata de la Administracién, con el fin de remediar o evitar
males presentes o futuros inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcién; o por la paralizacién de los
servicios ptblicos, o provenientas de situacionss de calamidad o hechos consecutivos de fuerza mayor ¢ desastres, o cualgquier
otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucion, de tal manera que resufte inconvenients el trdmite del proceso
licitatoric o seleccién de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamisnto de una serie de etapas
que se toman su tiempo y hacen mas o menos a largo lapso para adjudicar &l respectivo contrato, circunstancia que, frente a'una
situacién de urgencia obviamente resulfa entorpecedora, porque la solucidn an astas condiciones, puede legar tardfamente,
cuando ya se haya producidc o agravado el dafio.

En estas estipulaciones, se hace evidente el principio de la prevalancia del interés general, en esfe caso, por encima de las
farmalidades de las actuaciones administrativas, puesto que se halla afectado o en peligro de sario, el régimen jurfdico debe
ceder v permitir que las solucionss se den en la mayor brevedad posible, asl! ello implique la celebracién de contratos sin ol
cumplimiento de los requisitos legales de seleccién del contratista y aun, la ejecucion de los mismos, sin que medie la formaildad
del contrato escrito, si la gravedad de las circunstancias asf lo exige™, :

Que el Procurador General de la Nacion, en concepto rendido dentro del trdmite de la accion de
inconstitucionalidad; impetrada contra algunos articulos de la Ley 80 de 1893, expraso:

“La urgencia manifiesta es un mecahismo que garantiza el principio constitucional de transparencia, por ser estrictamente regiado.
Asf mismo, la faculfad que adquiere la administracion de contratar directaments previa su declaracién no vuinera el principlo de
transparencia ni de seleccién objetiva, porque estos deberén astar presentes en el momento de adjudicar el contrafo. Iguaimante,
la facuitad de los drganos fiscales de realizar un control sobre la verificacion de la existencia de las circunstancias objetives) que
dieron lugar a su declaracion se ajusta a la Carta, porque constituye un mecanismo de control directo y externo que le penn!fe
los érganos disciplinarios, fiscales y penales actuar ante las eventuales iregularidades que se puedan presentar.

{...) ia urgencia manifiesta es un mecanismo de caracter excepcional que encuentra su fundamento en el mismo Predmbulo de la
Constitucion y en el inciso 2 def artfcuio 2o de la misma, ya que la funcion de las autoridades debe ser la de promover el bie
general de la comunidad y proteger a los rasidentes en Colombia en su vida honra y bienes. Por tanto, esta norma se consifuye
en un instrumento no para obviar el procedimiento de la licitacién o concurso, sino para que la administracién preste de manera
continua y eficaz los servicios a st cargo™ :

Que Ia Honorable Corte Constitucional ha indicado en Sentencia C-772 de 1998, io siguiente:

"Def andlisis sistematico de las normas citadas se concluye lo siguiente:

a) Que ia “urgencia manifiesta” es una situacion que pueda dacretar directamente cualiquigr autoridad administrativa, sm que
medie autorizacién previa, a través de acto debidamente motivado;

b) Que ella existe o se configura cuando se acredite la existencia de uno de los siguientes presupuestos:

- Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro.

- Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.

- Cuando se trate de conjurar situaclones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre, gue demanden actuacionas inmediatas y

- En general, cuando se frate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o concurso
ptiblicos’;

Que bajo los parametros del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, ia entidad en diferentes oportunidades
advirtié al directamente responsable y a terceros la necesidad de contar con elementos, productas y
servicios necesarios, para garantizar condiciones adecuadas de salud, salubridad y seguridad para
garantizar los derechos fundamentales de la poblacién privada de la libertad, asi como de:ios
funcionarios penitenciarios y auxiliares bachilleres que prestan sus servicios en el Instituto.

Que actuaimente el sistema carcelario enfrenta dificultades a nivel nacional por diversas variables
muy complejas, tales como el hacinamiento, el problema de infraestructura y las graves condiciones
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sanitarias que afecta a la poblacién privada de la libertad. Problematica que se ve agravada por la
situacién de conflicto interno y la pandemia del COVID-19 por la que atraviesa el pais, y en general la
humanidad.

Que frente a la nueva coyuntura de afectacion global por la pandemia de coronavirus COVID - 19,
situacion que no solo desborda las capacidades del mismo Estado, sinc que ademas tiene un
potencial determinante de afectacién a ciertos grupos vulnerables de la poblacién, dentro de los
cuales se encuentran los privados de la libertad.

Que con el propésito de generar mecanismos agiles que permitan atender eficientemente las
necesidades de la poblacion privada de la libertad, asi como de los servidores penitenciarios
susceptibles de afectacién derivada de la pandemia COVID - 19, al igual que la situacion de orden
interno que enfrentan los establecimientos de reclusion del erden nacional ERON, con la consecuente
amenaza que representa para la seguridad ciudadana.

Que por lo anterior, se hace necesario que el Director General del INPEC ordene los traslados
presupuestales que correspondan para atender los requerimientos necesarios, asi como autorizar a
los ordenadores del gasto, entiéndase Director de Gestiéon Corporativa, Directores Regionales,
Director Escuela de Formagion, Directores de Establecimiento, de acuerdo a las cuantias maximas
establecidas en los actos administrativos de delegacion, para acudir al procedimiento de contratacién
directa siguiendo los principios de transparencia y legalidad, de tal forma que se puedan adquirir el
suministro de bienes, la prestacién de servicios, y la ejecucion de obras en el inmediato futuro de
acuerdo a las competencias del INPEC, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de
la pandemia del nueveo coronarios COVID- 19, y |la preservacion de la seguridad.

Que es preciso sefialar que ces deber de cada uno de los servidores que estén facultados para
realizar procesos de contratacion en virtud del presente acto administrativo, elaborar un informe sobre
la actuacién surtida que evidencie todas las necesidades, circunstancias, conceptos o estudios que
fundamenten los gastos que se deban hacer, siempre respondiendo a los principios de
responsabilidad, justificacién de la necesidad, legalidad y transparencia, en cada uno de los gastos
gue hacen y que son con ocasion a atender o resolver las situaciones presentadas de acuerdo a lo
preceptuado en el articulo 42 y 43 de la ley 80 de 1993.

Que los bienes y servicios a contratar a través de la modalidad de contratacion directa, justificados en
la urgencia manifiestan y gue sean competencia del INPEC, SOLO seran aquelios necesarios que
permitan atender y mitigar, la emergencia penitenciaria y carcelaria para garantizar la salud de la
poblacion privada de la libertad, las condiciones laborales y de salud de los servidores penitenciarios
y auxiliares bachilleres, atendiendo las siguientes situaciones:

1. Bienes y servicios para atender y mitigar hechos que perturben o amenacen de manera
grave o inminente el orden y la seguridad penitenciaria y carcelaria.

2. Bienes y servicios para atender y mitigar graves situaciones de salud y de orden sanitario,
asi como las condiciones higiénicas, para prevenir, contener y mitigar los efectos de la
pandemia del nuevo coronarios COVID- 19, al igual que todos aquellos que surjan con ocasion
a desobediencias, amotinamientos, entre otros hechos que alteren gravemente la seguridad
penitenciaria y carcelaria.

3. Bienes y servicios para atender y mitigar los efectos del hacinamiento, que afecten
severamente los derechos fundamentales de la poblacién privada de la libertad de acuerdo a la
emergencia presentada en el pais.

4. Bienes y servicios para atender y mitigar la falta de prestacion de los servicios esenciales
que pongan en riesgo el buen funcionamiento del sistema o amenacen gravemente los
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derechos fundamentales de la poblacién privada de la libertad, las condiciones laborales y de
salud de los servidores penitenciarios y auxiliares bachilleres.

Que los bienes y servicios para las situaciones anteriormente descritas, no excluyen otros bien@s,
servicios y obras, que, por su naturaleza, resulten necesarios para atender y mitigar la emergen‘:ia
producto del COVID - 19 y los hechos graves que alteren el orden y segurldad de los
establecimientos de reclusién del orden nacional. ‘

Que se debe atender de igual forma, en estricto rigor lo sefialado en el Decreto 440 del 2020 por el
cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasién del Estado de
Emergencia Social y Ecolégica derivada de la Pandemia COVID — 19, especiaimente lo dlspuesto en
sus numerales 3,4,5,6,7,8. :

Que de igual manera debe atenderse lo dispuesto por Colombia compra Eficiente en comunicado ion
fecha 17 de marzo de 2020 CONTRATACION DE URGENCIA MANIFIESTA Y CON ORGANIS S
DE COOPERACION,

ASISTENCIA O AYUDAS INTERNACIONALES POR CAUSA DEL COVID-19, en ol numeral 2
“Procedimiento para la declaratoria de la urgencia Manifiesta y para la celebracién de Jos
contratos correspondientes” imparte lineamientos para realizar procesos contractuales, se adjuhta
Link para consulta.

https:/iwww.colombiacompra.gov.co/sites/cce _public/files/cce documentos/comunicade covid 1 QM

concordantes.

Que, en virtud de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la Urgencia Manifiesta en el Instituto Namonal PenltenCIano
y Carcelario INPEC, para conjurar la crisis que se ha presentado con ocasion de la
afectacion generada por la pandemia del CORONAVIRUS COVID - 19y los graves hechos
que amenazan la seguridad carcelaria y ciudadana, conforme a las consideraciones
anteriores al amparo de lo establecido en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, el articulo
168 de la Ley 65 de 1993 modificado por el articulo 92 de la Ley 1709 de 2014, con el fin de
surtir los tramites de contratacion requeridos para atender de manera urgente e inmediata la
mitigacion del impacto sanitario y garantizar la salud de la poblacién privada de la libertad,
las condiciones laborales de los servidores penitenciarios y auxiliares bachilleres, asi como
todo lo necesario para el cumplimiento de la misionalidad.

ARTICULO SEGUNDO -Ordenar al personal Directivo del Instituto, de acuerdo a su
competencia, realizar las acciones de coordinacion tanto a nivel institucional como
interinstitucional con el fin de dar cumplimiento a los principios de complementariedad,
subsidiariedad, concurrencia, unidad y coordinacién entre los actores del Sistema General de
Sequridad Social en Salud, el sistema de gestion riesgo, Fuerza Publica, asi como con las
entidades del orden Nacional, Departamental y Distrital en lo pertinente.
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ARTICULO TERCERO: Durante el tiempo que se encuentre decretada la urgencia
manifiesta el Director del INPEC, podra hacer los traslados presupuestales y la contratacion
directa de bienes, servicios y obras necesarios para conjurar la emergencia.

ARTICULO CUARTO: Autorizar a los ordenadores del gasto, entiéndase Director de Gestién
Corporativa, Directores Regionales, Director Escuela de Fomacion, Directores de
Establecimiento, de acuerdo a las cuantias maximas establecidas en los actos
administrativos de delegacién, para acudir al procedimiento de contratacion directa siguiendo
los principios de transparencia y legalidad, de tal forma que se puedan adquirir el suministro
de bienes, la prestacion de servicios, y la ejecucién de obras en el inmediato futuro de
acuerdo a las competencias del INPEC, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los
efectos de la pandemia del nuevo coronarios COVID- 19, y la preservacion de la seguridad
penitenciaria y carcelaria.

ARTICULO QUINTO. - La declaratoria de Urgencia manifiesta de que trata el presente acto
administrativo, se mantendra por el término de duracién de la emergencia decretada por el
Gobierno Nacional, y hasta dos (02) meses mas post evento.

ARTICULO SEXTO.- Los ordenadores del gasto, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 43 de la Ley 80 de 1993, deben remitir copia de los contratos originados con la
presente declaratoria de urgencia manifiesta, con todos sus antecedentes, soportes y demas
documentos que hagan parte integral del mismo, a la Contraloria de acuerdo a las normas vy
lineamientos dispuestos por los organismos de control.

ARTICULO SEPTIMO.- Para efectos del cumplimiento de lo aqui ordenado se expediran una
directriz para la contratacién bajo estas circunstancias documento que hace parte integral de
este acto.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

79 MAR 2071

Dada en Bogota D.C., alos

,,,,,

Brigadier Genetg! N .
Director General institjto Naciohal Perfitenciario y Carcelario

- JOSE ANTONIO TORRES CE
e Jefe Oficina Asesora Juridica (B}
et Control de Leqgahdad
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