RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZIGADO 28 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Bogotd D.C., treinta (30) de septiembre de dos mil diecinueve (2019)

Proceso No.: 1100113335028201501007 00

Demandante; JANNETH SUAREZ OSORIO

Demandado: = INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC
Vinculado: CESAR AUGUSTO SIERRA GIRALDO

Asunto: SOLICITUD DE REINTEGRO EMPLEADO PUBLICO EN

PROVISIONALIDAD

Procede el Despacho a emitir sentencia escrita dentro del proceso iniciado por el
sefior JANNETH SUAREZ OSCRIO identificada con C.C. No. 52.062.946 de Bogotd
D.C.. por intermedio de apoderado, en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho contra el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC, previa referencia de ios antecedentes de las actuaciones
obrantes en el plenario.

|. ANTECEDENTES

En el presente proceso, se celebrd audiencia inicial el 20 de septiembre de 2016,
misma en la que se decretd pruebas y una vez aportadas ias documentales, en
auto del 2 de junio de 2017, se corrid traslado a las partes para que presentaran sus
alegaciones finales, término descorrido ambas partes.

Posteriormente, en auto del 18 de septiembre de 2017, se decretd prueba de oficio
para establecer quien ejercia el cargo de auxiliar de enfermeria en la planta de
personal de Bogotd, por lo que en auto del 6 de octubre de 2017, se dispuso la
vinculacion del sefior CESAR AUGUSTO SIERRA GIRALDO y en auto del 8 de octubre
de 2018, se tuvo en cuenta la nofificacion de dicha persona, pero guardo silencio.

En consecuencia, agotadas las etapas de este proceso, se tiene que es
procedente proferir la decision que en derecho corresponde para lo cual se
cuentan con las siguientes:

1. Pretensiones:

El sefior JANNETH SUAREZ OSORIO porintermedio de apoderado, a traves del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho solicité:

"...PRIMERA. Se declare la nulidad de la Resolucidn No. 002380
del 01 de julio de 2015 que da por terminado el nombramienta
en provisionalidad de la sefiora JANNETH SUAREZ OSORIO.
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SEGUNDA: En consecuencia con la declaracion de nulidad se
CONDENE a la demandada INPEC a reintegrar a mi
poderdante al cargo de Enfermerc Auxiliar, Codigo 4128,
Grado 14, que desempefiaba en el Complejo Penitenciario y
Carcelario Metropolitano de Bogotd COMEB.

TERCERA: Se condene a la demandada INPEC al pago de
todas los sumas dejadas de percibir por concepto de salarios,
prestaciones sociales y demds emclumentos dejados de
percibir desde el 6 de agosto de 2015 y se declare la no
solucién de contfinuidad hosta el momento en que se
restablezcan sus derechos como servidor publico.

CUARTA: 3e indexen las sumas liquidadas a su favor de
conformidad a la pérdida de poder adquisitivo del dinero.
QUINTA: se condene en COSTAS a la demandada.

SEXTA: Se condene en Agencias en Derecho a g
Demandada.”(Fl. 176},

2. Hechos

Como fundamento de las pretensiones, se indicd que la sefiora JANNETH SUAREZ
OSORIO fue designada en provisionalidad en el INPEC en el cargo de carrera
administrativa de Enfermero Auxiliar Cédigo 4128 Grado 14 desde el 29 de agosto
de 2000 hasta 6 de agosto de 2015, prestando sus servicios en el Complejo
Penitenciario y Carcelario Metropolitano de Bogota COMEB,

Destacd que mediante Oficio No. 3300 dei 29 de junio de 2012 el Director General
del INPEC, ordend adelantar convocatoria para la provision de empleos en carrera
vacantes, lo que dio lugar a que la Comision Nacional Servicio Civil mediante
Acuerdo No. 297 del 11 de diciembre de 2012, convocara el concurso abierto y
con la Convocatoria No. 250 de 2012, se publican las vacantes con base en la
Resolucién No. 00952 del 29 de enero de 2010.

Se indica que la accionante adquirid el PIN respectivo para participar el 15 de
enero de 2013. Posteriormente el INPEC solicité modificar la convocatoria con base
en su nuevo manual de funciones contenido en la Resolucidn No. 000571 del 7 de
marzo de 2013, por lo gue la Comisidn Nacional del Servicio Civil, profirié el Acuerdo
No. 303 del 13 de marzo de 2013 ofertando 2100 vacantes definitivas, reduciendo
las vacantes enunciadas en el Acuerdo 297, mediante el cual se ofertaban 2137
cargos.

Se argumenta que la referida Resolucidn sélo fue publicada hasta el 1 de abril de
2013, calenda a partir de la cual es exigible, no antes, por lo que no podia hacer
parte de la convocatoria.

Una vez agotadas las etapas del concurso, mediante la Resolucion No. 1850 del 8
de septiembre de 2014, se adoptd la lista de elegikles para el cargo de Enfermero
Auxiliar Cédigo 1258, Grado 14 y bajo la Resolucion No. 002380 del 1 de julio de
2015, se da por terminado el nombramiento de la accionante, pues mediante
comunicacién entregada ala demandante el 21 de julio de 2015 No. 85102-SUTAH-
GATAL-12213, se le indica gque se termina su nombramiento, para dar paso a la
designacidn del sefor CESAR AUGUSTO SIERRA GIRALDO en periodo de prueba
pero en la sede ubicadda en la ciudad de Pamplona-Norte de Santander.
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Mediante acta de entrega del 6 de agosto de 2015, la accionante hizo entrega de
su puesto de trabajo al Coordinador de SANIDAD del establecimiento carcelario
respectivo, acta en la gue se dejd la siguiente constancia segun lo demanda: “Se
recibe sin verificar la informacién y se aclara que no llegé el reemplazo por lo cual
no se garanfiza el cumplimiento de estas funciones a cabalidad...” {fl. 180).

Agregd que el 8 de octubre de 2015, mediante comunicacién No. 85102-SUTAR-
GATAL-19271 la Subdirectora de Talento Humano de nombre LUZ MYRIAM
TIERRADENTRO, dic contestacidon a un derecho de pefticion elevado por la
accionante indicando que fueron ofertadas 77 vacantes del cargo que ocupabg,
mediante la Convocatoria No. 250 de 2012, también indicd que 162 personas se
encontraban en lista de elegibles contenida en la Resolucion No. 1850 del 8 de
septiembre de 2015 y refirid que respecto del cargo desempefiado por la
accionante el total de vacantes es de 109 de la cuales se encuentran provistas 100,
de los cuales 20 son provisionales, 3 en vacancia temporal, 55 en periodo de
prueba y funcionarios con derecho de carrera 22 y ¢ vacantes definitivas.

3-. Concepto de violacién

La accionante indica que con el acto administrativo atacado se desconocieron los
articulos 1, 2, 4, 5, 13, 15, 25, 29, 53, 93, 121, 122 y 125 de la Constitucion de 1991, asi
como los Arts. 23y 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 arts.
23y 25, Declaracién Americana de derechos y deberes del hombre de 1948 art. XIV,
pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales de 1966 art. 7 vy 8,
protocolo adicional a la convencidn americana de derechos humanos en materia
de derechos econdmicos, sociales y culturales de 1988 art. 4, carta africana de
derechos humanos vy de los pueblos de 1981 art. 15. También indica que se
desconocié el Decreto 407 de 1994, estatuto de carrera del INPEC, por cuanto no se
garantizd el derecho al trabajo de la demandante, a lo que afiade iregularidades
durante el concurso que llevd a modificar mediante Acuerdo 303 del 13 de marzo de
2013, la convocatoria 250 de 2012, reduciendo los cargos ofertados de 2137 a 2100.

Afade gue el cargo ejercido por la demandante, nunca se incluyd en la referida
convocatoria bajo el cddigo 202729, también que la terminacién de la vinculacién
de la demandante afecta directamente el servicio, por cuanto la persona que tomé
posesion del cargo, 1o fue en otra ciudad del pais (Pamplona) descuiddndose de esa
manera la funciones en Bogotd, tanto asi que no pudo hacer enfrega de sus
funciones a un par suyo sino al Coordinador que dejo anotada esa novedad.

Ademas la respuesta al derecho de peticidon antes mencionada, pone en evidencia
el nUmero de cargos de la pianta de personal que se requieren para atender la salud
de los internos dejdndose descuidada la ciudad de Bogotd. Con lo anterior ademas

del desconocimiento de la normatividad, también refiere que se incurrié en la causal
de desviacion de poder.

Otro cargo que dirigid frente al acto administrativo atacado, 1o fue el de falsa
motivacidn, consistente en que para la fecha de la convocatoria, existian en la planta
de personal dos manuales de funciones especificos, a lo que se suma que con el
nuevo manuadl se meodificd el nimero de cargos ofertados en concurso y el cargo de
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la accionante no fue sometido a concurso y Quien supuestamente la reemplazo se
posesiond en otra ciudad del pais.

4-. Contestacién de la demanda
El Instituto Naclonal Penitenciario y Carcelario INPEC (fis. 212-229).

EIINPEC se opuso a la prosperidad de ias pretensiones de la demanda, formulando
las excepciones de mérito que denomind: “presuncion de legalidad del actfo
administrativo: Resolucion No. 2380 del 01 de julio de 2015 e inexistencia de pruebas
que desvirtGen la presuncién de legalidad de los acfos administrativos y configuren
causal para solicitar su nulidad”, que comparten la misma fuente argumentativa
consistente en que la presuncidn de legalidad del acto administrativo atacado no
puede ser desvirtuada, en la medida en la que no se incurrié en ninguna causal de
nulidad, resaltando que la Resolucidn No. 2380 del 1 de julio de 2015 observéd lo
dispuesto en el Decreto 407 de 1994, especialmente el Art. 173 que sefiala Ia
facultad del Director General del INPEC de indicar el lugar de servicios de los
empleados en determinado territorio y destaca que se ofertaron 77 cargos con la
OPEC No. 202729 que por necesidades del servicio lo eran para cubrir 63 sedes
geogrdficas diferentes.

Agrega que la motivacién del acto administrativo guarda perfecta coherencia
con los fines y objeto que se propone, que es la provisidén de empleos por agotarse
las etapas de un concurso de conformidad con el articulo 125 de la Constitucién
de 1991.

5.- Alegatos de conclusién

La parte demandante descorrié el trasiado concedido reiterando las pretensiones
de la demanda y la entidad demandada el fundamento de sus excepciones de
mérito.

Il. CONSIDERACIONES

1-. Problema Juridico

En el caso bajo examen, es necesario determinar si a la sefiora JANNETH SUAREZ
OSORIO le asiste derecho a que se declare la nulidad de la Resolucién No. 002380 del
01 de julio de 20135, que da por terminado su nombramiento en provisionalidad y que
la entidad demandada la reintegre en el cargo de Enfermero Auxiliar, cédigo 4128,
grado 14, que desempefiaba en el complejo penitenciario y carcelario
metropolitano de Bogotd COMEB, asi como también al pago de todas las sumas
dejadas de percibir, desde el 6 de agosto de 2015, v se declare la no solucidn de
continuidad hasta el momento en que se establezcan sus derechos como servidor
publico.

2.- Hechos probados.

‘
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Para resolver este problema Juridico, la fijacién del litigio sentada en la audiencia
inicial, se permitid tener por probados los siguientes hechos:

s Lasefora JANNETH SUAREZ OSORIO, prestd sus servicios en provisionalidad al
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC, desde el 29 de
agosto de 2000 hasta el 06 de agosto de 2015, en el carge de Enfermero
Auxiliar, Cédigo 4128, Grado 14, laborando en el complejo penitenciario vy
carcelario metropolitano de Bogota - COMEB (fl. 6).

» El Director General de! INPEC, con oficio NO. 3300 del 29 de junio de 2012,
solicité ala Comisién Nacional del Servicio Civil adelantar convocatoria para
la provision de empleos de carrera con vacantes definitivas de la planta de
personal administrativo del INPEC, la Comisidn a través del acuerdo No. 297
de junio de 2012, abrio la convocatoria No. 250 de 2012 y se publica con
base al manual especifico de funciones, vigente y contenido en la
Resolucién No. 00952 del 29 de enero de 2010, base para reportar la OPEC
(oferta publica de empleos de carrera a la Comisién Nacional del Servicio
Civil.

+ La Comisidn en el articulo 10 del acuerdo No. 297 de 2012, establece la
oferta publica de empleos de carrera (OPEC), para un total de 2.137
vacantes, se sefiald como fecha para la adquisicidn del PIN, el 15 de enero
de 2013 al 25 del mismo mes y afo, el cual fue adquirido por la accionante.

o La Comision Nacional del Servicio Civil, expide el acuerdo No. 303 del 13 de
marzo de 2013, el cual modifico el acuverdo No. 297 de 2012 del 11 de
diciembre de 2012, convocatoria 250 de 2012 INPEC — ADMINISTRATIVO, el
cual en su parte considerativa, inciso 5 sefiala, que mediante oficio No.
12816 del B de marzo de 2013, el Director General del INPEC, solicitd a la
Comisién modificar la OPEC reportada, teniendo en cuenta que mediante

Resolucién No. 000571 del 7 de marzo de 2013 qjusté el Manual Especifico
de Funciones y Competenclas Laborales parg los empleos del personal
administrativo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC.

* Que el acverdo No. 303 del 13 de marzo de 2013, acuerda en su articulo 2,
modificar el niUmero de vacantes y convoca a concurso abierto de méritos
para proveer dos mil cien {2100} vacontes definitivas...”, en el articulo 3,
modifica la oferta publica de empleos inicial, sefala que: "...la CPEC
reportada oficialmente a la Comisién Nacional del Servicio Civil es igual a
dos mil cien (2100) vacantes”. Y el articulo 4, sefiala el numero de vacantes
para cada cargo o proveer, disminuyendo en 37 vacantes las ofertas en el
numeral 10 del acuerdo 297 del 11 de diciembre de 2012, ademds indica
que en "...la OPEC aparecen los nuevos perfiles de empleos adoptados por
el INPEC.

e Laserora JANNETH SUAREZ OSORIO el dia 15 de marzo de 2013, ingresd a la
pdgina web de la Comision Nacional de Servicio Civil y ya se habia
publicado el acuerdo No. 303 del 13 de marzo de 2013, sin haberse realizado
para esta fecha la publicacion oficial en el INPEC del nuevo manual de
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funciones, contenido en la Resolucidn No. 000571 del 7 de marzo de 2013,
por lo que no era exigible a terceros, en este caso 1os concursantes de la
convocatoria 250 de 2012, ya que la mencionada Resolucion No. 000571 fue
publicada hasta el 1 de abril de 2013 en la pagina web del INPEC, siendo
hasta ese momento conocida por los funcionario del INPEC y por la ciudania
en general.

En atencién a los hechos de ia demanda, se tiene que el 25 de marzo de
2013, en teleconferencia a nivel pais realizada por el Subdirector de talento
humano del INPEC, el doctor EDWIN ARTURO RUIZ MORENO, informd a los
funcionarios sobre la expedicion del nuevo manual de funciones e indica
que el mismo se encuentra para revision y visado, que el lunes 1 de abril de
2013, se publica en la pagina web.

Segun la demandante, en cumplimiento del acuerdo CNSC convocd a
concurso y la misma redlizd la inscripcidn para el cargo ofertado en Ia
convocatoria 250 de 2012, para enfermero auxiliar, cddigo 4128, grado 14
del sistema especifico de carrera administrativa del INPEC, ofertado bajo el

nomero 202729 y en el que nunca se presenté como vacanie para el
complejo penitenciario y carcelario metropolitano de Bogotd COMEB, lugar
donde trabajaba la acclongnte.

La demandante, manifiesta que el Teniente Coronel JHON ALEJANDRO
MURILLO PEREZ (Director General del INPEC), emitié oficio 8200 - DICUV -
1078, datado el 23 de mayo de 2014 con destino al presidente de la
Comisién Nacional del Servicio Civil [ALBERTO MORENO BERMUDEZ), en el que
expresaba:

{...)

De manera atenta me permifo remitir el oficio de fecha 22 de mayo de 2014,
con el propésito de verificar las anomalias allil descritas encontradas en la
convocatoria 250 de 202 y se tomen las medidas necesarias por parte de
esa Comision”.

Mediante Resolucidn No. 1850 del 8 de septiembre de 2014, se adoptd la lista
de elegibles para el cargo de enfermero auxiliar, codigo 4128, grado 14,
ofertado mediante la convocatoria 250 de 2012, bajo el nimero 202729, y
da por termina la provisiondlidad de la sefiora JANNETH SUAREZ OSORIO,
MEDIANTE resolucidén No. 002380 dei 1 de julio de 2015.

Mediante acta del 21 de julio de 2015, se notificd personalmente el oficio
85102- SUTAH-GATAL - 12213, datado el 9 de julio de 2015, suscrito por la
Doctora LUZ MYRIAM TIERRADENTRO (Subdirectora de Talento Humano del
INPEC), le comunica a JANNETH SUAREZI OSORIO, el contenido de la
Resolucion No. 002380 del 1 de julio de 2015, mediante la que se dispuso la
terminacién del nombramiento en provisionalidad del empleo denominado
enfermero auxiliar cédigo 4128, grado 14 que desempefiaba en el COMEB
de la ciudad de Bogotd para nombrar al sefior CESAR AUGUSTO SIERRA
GIRALDO, Resolucion que en su articulo 1, establece: "...Nombrar en periodo
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de prueba ol sefior CESAR AUGUSTO SIERRA GIRALDO, en el cargo de
enfermero auxiliar codigo 4128, grado 14, ubicado en EPMSC PAMPLONA.

e La accionante al momento de la terminacidn de la provisionalidad,
devengaba mensualmente, devengaba lo siguiente:

Salario basica $ 1.164.067, 0o
Subsidio de alimentacidn $ 49.767, 00
Subsidio de transporte $ 74.000, oo
Total : $ 1.287.834, 00

2.- Marco Normativo
2.1. Formas de empleo publico.

Como primera medida se destaca que conforme con el articulo 125 de la
Constitucion de 1991, los empleos en las entidades u érganos estatales, lo son por
regla general de carrera administrativa, exceptuando, aguellos gue la Carta y la
Ley, han determinado, que son de eleccidn popular o que segun las funciones que
deben desempefiar, son de libre nombramiento y remocidn.

Lo usual, es que los cargos se provean por medio de un concurso de méritos que
contenga las etapas necesarias de eliminacién y clasificacién, para la escogencia
de la persona que tenga el mejor perfil y capacitacidn, para satisfacer las
necesidades que el empleo publico demanda, es por ello, gque en vigencia de la
Carta Politica de 1991, la Ley 443 de 1998, indicd en su articulo 2°, que son principios
rectores de la carrera administrativa “...moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad...”, pero tienen mayor relevancia ia igualdad y el mérito
para el acceso al cargo determinado, respecto de los cuales sélo importa la
demostracién de las calidades necesarias del aspirante y el agotamiento exitoso
de las etapas seficladas en la Ley.

Es pertinente anotar, gue un concurse demanda un tiempo considerable, por lo
que por la necesidad del servicio publico, el cargo no puede permanecer vacante,
so pena de afectar la prestacion del mismo y es por esa razén que el articulo 10°
de esa normatividad, regulaba la posibilidad de nombrar en provisionalidad o una
persona que tuviera las calidades y reuniera los requisitos para el desempefo del
carge que se trate, pero primeramente, como derecho de los empleados de
carera debia agotarse la posibilidad de verificar en la entidad, si alguno de los
empleados escalafonados contaban con los requisitos necesarios para ser
encargado.

En este punto cabe sefalar que la Ley 209 de 2004, que derogd la normatividad
antes mencionada, retomd los principios anotados y reiterd otros que se presumen
incluidos, tales como la transparencia vy la igualdad; mantuvo ia prevalencia de la
normatividad en los casos de carreras administrativas especiales, como es el caso
de Rama Judicial, Contraloria General de la RepuUblica, Procuraduria General de la
Nacion, Defensoria del Pueblo, Entes Universitarios Autdénomos, Personal Docente y
Congreso de ia Republica. También dicha Ley destacd, que por la singularidad de
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algunas entidades cuentan con Sistemas Especificos de Carrera Administrativa,
como es el caso del instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), Unidad
Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN], Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia (personal cientifico y tecnoldgico), los
Superintendencias, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Repulblica, la Unidad Administrativa de la Aerondutica Civil, el personal de
bomberos y también era el caso del extinto Departamento Administrativo de
Seguridad DAS.

Dentro de las reformas que trajo consigo la Ley 909 de 2004 se tiene que para el
retiro de un empleado, en el articulo 41 pardgrafo 2° se indica que acto
administrafivo que contempla esa situacién y hace referencia a un empleado
publico que desempefia un cargo de carrera, perc nombrado en provisionalidad,
debe ser motivado distinto a lo que acontecia en vigencia del Decreto 1950 de
1973 en su articulo 107, norma que se mantuvo vigente incluso cuando regia la Ley
443 de 1998 y que indicaba que el acto del retiro no debia motivarse,

También se previd la provisidn de cargos vacantes definitivos, con empleados de
carrera administrativa que puedan ser encargados hasta por un término de seis (6}
meses, mientras dura el concurso, salvo que el empleo sea de libre nombramiento
y remocion porque en ese caso el encargo lo serd por tres (3) meses. En el evento
de que la vacancia sea temporal por situaciones administrativas, el encargo podrd
serlo mientras dura la situacidén administrativa.

Se destaca aqui gque la prelacidn es de los empleados de carrera administrativa
para ocupar tales vacancias gue se presenten, luego agotada la opcién de
determinar que empleado puede ser encargado, es que procede el
nombramiento en provisionalidad, tambien por el tiempo que dure la situacidn
administrativa © hasta que se provea en propiedad por concurso. Igualmente se
presenta esta situacion cuando un cargo de libre nombramiento y remocion se
transforma en un cargo de carrera administrativa, pues quien lo viene ejerciendo
queda en provisionalidad.

Volviendo al tema del retiro de un empleado publico, ante la especificidad del
asunto sub examine, es pertinente citar las causales de retiro a que se refiere el Art.
41 de la Ley 909 de 2004, que son las siguientes:

“ARTICULO 41, CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO, El retiro det servicio
de quienes estén desempenando empleos de libre nombramiento vy
remocién y de carrera administrativa se produce en los siguientes
CAasos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los
empleos de libre nombramiento y remocién;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como
consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacion del
desemperio laboral de un emplecade de carrera administrativa;

¢) literal declarado inexequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-501 de 2005,

d} Por renuncia regularmenie aceptadq;

e) Retirc por haber obtenido la pensién de jubilacién o vejez; {Literal
revisado por la Corte Constitucional y condicionada su aplicacion en
la sentencia C-501 de 2005, para que aplique una vez el funcionario
se encuentre en némina de pensionados).

f) Por invalidez absoluta;

g) Por edad de retiro forzoso;
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h} Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario:

i} Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono
del mismo; (Literal condicionalmente exequible, mediante sentencia
C-1189 de 2005, de la Corte Constitucional, en la que preciso que
apfica previo ejercicio del derecho de defensa por porte del
interesado).

j} Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos
para el desempefio del empleo, de conformidad con el articulo 50.
de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen;
k) Por orden o decisién judicial;

I} Por supresién del empleo;

m} Por muerte;

n) Por las demds que determinen la Constitucion Politica v las leves.
PARAGRAFQO 10. Declarado inexequible por la Corte Constitucional,
en sentencia C-501 de 2005.

PARAGRAFO 20. Es reglada la competencia para el retiro de los
empleos de carrera de conformidad con las causales consagradas
por la Constitucién Politica y la ley y deberd efectuarse mediante
acto motivado,

La competencia para efectuar la remocidn en empleos de libre
nombramiento y remocidn es discrecional y se efectuard mediante
acto no motivads,”!

De manera particular y para lo que interesa al caso, para el retiro de un servidor
publico designado en provisiondlidad en un cargo de carrera administrativa
vacante de manera definitiva, pueda ser desvinculado del servicio, cuando
operan las causales citadas en precedencia y también de la Ley en comento, se
interpreta que lo desplaza quien es designado en periodo de prueba por quien
aprobd un concurso de méritos, conforme se desprende del Art. 31 numeral 4° de
la Ley 909 de 2004 antes de la reforma que trajo consigo la Ley 1960 de 2019,
indicaba lo siguiente:

“4, Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas ko Comisidn
Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion
de aguella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles
que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden

de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el
concurse."? {Resaltado del Despacho).

Como se desprende del texto legal citado, las vacantes se cubren en estricto orden
para los cargos para los cuales fue convocado el concurso, ello resulta relevante
enla medida que la Ley 19460 de 2019 reformatoria del numeral anotado, le agregd,
que no sdlo se proveerian las vacantes por las cuales se convocd el concurso, sino
aquellas que surjan con posterioridad asi sea en cargos equivalentes,

Pero retomando la causal de retiro del empleado provisional, se tiene gue
conforme con el paragrafo transitoric del articulo 8° Decreto 1227 de 2005, se
puede proveer en provisionalidad un cargo vacante definitivo que no sea posible
proveer en encargo, mientras se surte el concurso y se designa al titular en periodo
de prueba, o que implica, que la terminacién de la vinculacion de un empleado
provisional necesariamente ocurre por la llegada del empleado de carmrera -que
superd el concurso para el efecto, incluso la Ley 909, prevé la proteccion especial
a la maternidad en el articulo 51 numeral 1° indica gue no procederd el retiro de
una funcionaria en provisionalidad mientras se encuentre en estado de embarazo

' Art, 41 de la Ley 909 de 2004.
2 Art. 31 ibidem, antes de la reforma de la Ley 1940 de 2017,
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o en licencia de maternidad, lo que pone en evidencia que el nombramiento en
provisionalidad tiene un grado de estabilidad mayor (estabilidad laboral relativa’)
gue un nombramiento temporal en la medida gue las causales de retiro son las
mismas gue para el empleado de carrera pero adicionalmente la llegada de éste
¢l cargo vacante ocupado en provisionalidad.

Volviendo al tema de la estabilidad laboral, la Corte Constitucional ha precisado
frente al empleado en provisionalidad lo siguiente:

*...De acuerdo con la jursprudencia de esta Corporacién, dicha
estabilidad relativa se manifiesta en que el retiro de kas funcionarias
nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, debe responder
o una motivacién coherente con lg funcidn publica en el Estado
Social de Derecho, con lo cudl se logra la proteccion de su derecho
al debido proceso y al acceso en condiciones de igualdad al servicio
publico. En ese sentide, debe "“afender a razones de interés general
atinentes al servicio presfado por el funcionaric habida cuenta de sus
responsabilidades en la entidad, dentfro de las cuales o Corte ha
mencionado las razones disciplinarias, la calificacién insatisfacforia u
ofra razdn especifica afinente al servicio que estd prestando vy
deberio prestar el funcionorio concreto. Por_supuesfo, Ja razén
principal consiste en que el cargo va a ser ocupado por _un
funcionario que ha participado en un concurso de mérifos y ocupado
un lugar en dicho concurso gue lo hace merecedor del cargot."s En
concordancia con lo anterior, el acto de retiro debe referirse a la
aptitud del funcionario para un cargo pdblico especifico; por lo cual,
no son vdlidas las apreciaciones generales y alstractas.”s

Como se evidencia del texto jurisprudencial citado, la principal causal del retiro de
un empleado nombrado en provisionalidad que ejerce un cargo de carrerg
administrativa, es precisamente, la llegada del empleado en carrera que superd el
concurso de méritos que 1o hace merecedor del cargo determinado.

Es importante aqui resaltar que la jurisprudencia constitucional ha propendido
porque los actos de retiro de los servidores publicos designados en provisionalidad,
sean debidamente motivados por las causales legales que corresponden vy se
destaca gque no existe el margen de discrecionalidad que si brinda el caso de un
empleado designado en un cargo de libre nombramiento y remocidn, porgue el
hecho de designar un empleado en provisionalidad en un cargo de carrera, no
cambia la entidad o naturaleza del cargo en el que se le designa y por lo tanto, su
retiro debe agjustarse a las causales previstas para el empleo respectivo.

2.2, Sistema especifico de carrera del INPEC

3 Consultar por ejemplo la sentencia de Tutela del 6 de junic de 2017 del Consejo de Estado Seccidn Segunda exp.
No. 25000-23-36-000-2016-01914-01 (AC), con ponencia del Consejero Dr, Cesar Palomine Cortes,

+ Sentencia T-1310 de 2005 MP: Alvaro Tafur Galvis: "En efecto, la desvinculacion por parte de la administracion
sélo procede por motivos disciplinarics, Laja calificacion ¢ porque se convogue a concurse para llenar I piozo
de manera definitiva, con quien abtuvo el primer lugar.” A su vez la sentencia T-222 de 2005 MP: Clara Inés Vargas
Herndndez dijo: "La Corte ha precisado que un empleado o funcionario de camera sélo puede ser desvinculado
por razones disciplinarias, calificacidn insatisfactoria o por ofra causal previamente descrita en la ley. Asl, ia ey
exige que el acfo mediaonte e! cual se desvincuic a un empleado o funcionanc de un cargo de camrera
administrativa © judicial debe ser motivado.” Ver, entre otros, sentencias; 1-800 de 1998 MP: Viadimire Naranjo
Mesa; T-884 de 2002 MP: Clara inés Vargas Hemandez; T-1206 de 2004 MP: Jaime Araujo Renteria; v T-392 de 2005,
MP: Alfredo Beltrén Sierra.

5 C-279 de 2007.

¢ Corte Consfitucional, Sentencia SU-556 de 2014 M.P, Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, las citas 4 y 5 provienen del
lexto jurisprudencial citado.
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Como se indicé en precedencia el INPEC, cuenta con un sistema especifico de
carrera por la singularidad de la entidad, no obstante, la vigilancia de la carrera
administrativa corresponde a la Comisidn Nacional del Servicio Civil-CNSC, lo que
implica que tiene a su carge todo el proceso de seleccion de los candidatos para
acceder ¢ un cargo en determinada entidad, la Ley 909 de 2004,

De acuverdo con el Estatuto de Carrera del INPEC comprendido en el Decreto 407
de 1994, se tiene que se distingue el personal en dos categorias gue son a saber:
personal adminisfrativo y de cuerpo de cusfodia y vigilancia Penitenciaria y
carcelaria.

Asi mismo el Art, 80 establece que la seleccidn de ese personal lo serd por el
concurso de méritos, destacando que parg la segunda categoria mencionada
requerird de un curso gue administra la entidad y ademds se destacan las
siguientes particularidades legales relevantes para el caso:

“...ARTICULO 90. CONVOCATORIA AL CONCURSO Y CURSO. La
convocatoria es norma reguladora de todo concurse y curso vy obliga
tanto a la administracién como a los participantes. No podrdn
cambiarse sus bases una vez iniciada la inscripcidn de aspirantes,
salvo los aspectos de sitio y fecha de recepcidn de inscripciones v
fecha del lugar en que se llevard a cabo lg aplicacion de pruebas,
casos en los cuales debe darse aviso oportuno a los interesados. La
convecatoria se hard con no mencos de quince (15} dics de
anticipacion a la fecha seficlada para la redlizacion del concurso.
PARAGRAFO. La convocateria a les cursos o concursos se divulgard
por los diferentes medios masivos de comunicacién. En todo caso et
aviso de conveocatoria de los cursos o concursos se fijard en lugar
visible de la entidad y de concurrencia publica, con cinco (5) dids
de anficipacion a la fecha de iniciacion a la inscripcién de los
aspirantes.

La convecataria serd competencia del Director General del Instituto
Nacional

Penitenciario y Carcelario, INPEC.

{...)

ARTICULO 94. LISTA DE ELEGIBLES. Con base en los resultados del
concurso o curso, el Director Gepneral del Institute Nacional
Penitenciario y Carcelaric, iINPEC, elalborard la fista de elegibles con
los aspirantes aprebadoes en rigurasa orden de méritos. Dicha lista
tendrd una vigencia de un (1) afo, para los empleos objeto del
CONCUrso o curso. La provisidn del emplec deberd hacerse con una
de las personas gue se encuentre entre los cinco [5) primeros puestos
de la lista de elegibles. Efectuado unc (1) o mas nombramientas, los
pLestos se suplirdn con los nombres de las personas que sigan en el
orden descendente.

Quienes aprobaren el curso o concurse correspondiente, pero no
pudieren ser nombrados inmediatamente por inexistencia de
vacantes, quedardn en lista de elegibles por un término hasta de un
(1) ofic.

ARTICULO 97. PERIODO DE PRUEBA. Lo persona escogida por
concurso abierto serd nembrada en pericdo de prueba por el
término de un (1) afio, durante el cual serdn evaluados sus servicios
para apreciar la eficiencia, la adaptacién y condiciones personales
en el gjercicio de las funciones propias del carge. Vencido el periodo
de prueba dentro de los diez (10] dias hdbiles siguientes el empleado
deberd ser calificado por el Superior competente, Si la calificacion
no es satfisfactoria deberd declararse insubsistente su nombramiento,
Cuando durante el afic de prueba los servicios del empleado no
sean satisfactorios el Director del Centro de Reclusion informard ol
Director regional quien conjuntamente con la Comisién Regional de
Personal si es del caso solicitardn al Director General del [nstituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, su insubsistencia.
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Esta cdlificacion estard sujeta a la neotificacién al funcionario y al
ejercicio de los recursos de la via gubearnativa ante el funcionario
cdlificador y el supetior inmediato de éste,

El tiempo de duracion del periodo de prueba se tendrd como de
servicio de camrera penitenciaria para todos los efectos legales.
ARTICULO 98. INGRESO A LA CARRERA. Aprobudo el periodo de
prueba por obtener calificacion de servicios scatisfactoria, el
empleado nombrado por concurso o curso adquiere los derechos de
carera y deberd ser inscrito en el escalafdn y el empleado
ascendido le serd actualizado el mismo..."?

De la normatividad citada, se destaca primeramente que la convocatoria se
encuentra a cargo del Director del INPEC y ademds que una vez agotadas las
etapas de concurso (inscripcién y aplicaciéon de pruebas) o aprobado el curso
segun se tfrate, se conforma la lista de elegibles con vigencia de un (1) afo,

Unicamente para proveer los empleos que fueron objeto del concurso.

Esa convocatoria en vigencia de la Ley 909 de 2004, sigue a cargo del INPEC pero
con intermediacion de la Comisién Nacional del Servicio Civil de conformidad con
los Arts. 30 y 33 y el Decreto 1227 de 2005 reglamentario de la Ley mencionada que
particularmente, en el Art. 13 indica lo siguiente:

“....ARTICULO 13. Corresponde a la Comisién Nacional del Servicio
Civil elaborar y suscribir las convocatorias a concurso, con base en
las funciones, los requisitos y el perfil de competencias de los empleos
definidos por la entidad que posea las vacantes, de acuerdo con el
manual especifico de funciones y requisitos.

La convocatoria es norma reguladora de todo concurse y obliga @
la Comisién Nacional del Servicio Civil, a la administracion, a la
entidad que efectia el concurso, a los parficipantes y deberd
contener minimo la siguiente informacion:

13.1. Fecha de fijacién y nimero de la convocatoria.

13.2. Entidad para la cudl se redliza el concurso, especificando si es
del orden nacional o territorial y el municipio y departamento de
ubicacion.

13.3. Entidad gue redliza el concurso.

13.4, Medios de divulgacion.

13.5. Identificacion del empleo: denominacidn, cddige. grado
salarial, asignacidn bdsica, nimero de emplecs por proveer,
ubicacién, funciones y el perfil de competencias requerido en
términos de estudics, experiencia, conocimientos, habilidades vy
aptitudes.

13.4. Sobre las inscripciones: fecha, hora y lugar de recepcidn y fecha
de resultados.

13.7. Sobre las pruebas a aplicor, clase de pruebas; cardcter
eliminatorio o clasificatorio; puntaje minime aprobatorio para las
pruebas eliminatorias; valor de cada prueba dentro del concurso;
fechao, hora y lugar de aplicacién.

13.8. Duracién del periodo de prueba:

13.9. Indicacién del organismo competente para resolver las
reclamaciones que se presenten en desarrollo del proceso, v

13.10. Firma autorizada de la Comisién Nacional del Servicio Civil.
PARAGRAFO. Ademds de los términos establecidos en este decreto
para cada una de las etapas de los procesos de seleccion, en la
convocatoria deberdn preverse que las reclamaciones, su tramite y
decision se efectuardn segin lo sefclado en las normas
procedimentales.”d

Como se desprende del texto legal citado, es la entidad gue cuenta con las
vacantes, la que informa a la Comision Nacional del Servicio Civil, sobre todas las

7 Decreto 407 de 1994,
& Decreto 1227 de 2005.
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particularidades de la convocatoria y puntualmente, en el aspecto denominado
“identificacién del empleo” debe indicarse entre ofras cosas el nimero de
vacantes a proveer y la ubicacién de los cargos.

Es decir, de cualguier manera la Comisidon Nacional del Servicio Civil sigue las
instrucciones de la enfidad convocante, por lo que al forma en la que se haya
hecho la convocatoria compromete la responsabilidad de la entidad que requiere
proveer las vacantes.

2.3. Plantas de Personal segun la entidad poblica

Las plantas de personal constituyen un instrumento de ordenacién del empleo
publico y vienen determinadas por los objetivos misionales de la entidad piblica
respectiva, parten de un estudic técnico, de una verdadera planeaciéon que
amerita determinar por medioc de manuales de funciones que perfiles de
empleados se requieren para desarrollar las actividades propias del servicio.
Respecto del concepto de plantas de personal el Consejo de Estado ha indicado
lo siguiente:

“La Planta de Personal podria definirse como el contenido de la
maqueta que contempla la estructura de los cargos necesarios para
cumplir las funcicnes que ie corresponden a la administracion. En
principio se describian dos tipos de planta, la rigida, que tenia
asignada  funciones por dreas, divisiones o direcciones. Esta
rigurosidad no le permitia a los funcionarios laborar en las diferentes
dependencias, sino solo en aquelia en donde habia sido ubicados
conforme a su especialidad v formaciéon. Esta moddlidad volvia
estdtica la administracién y dificultaba el cumplimiente de los
principios de la funcién pdblica.

Ce otra parte, la planta global en donde “los distintos empleos
simplemente se enfistan o determinan de manero globalizada o
genérica en su denominacion, cédige y grado, e indicando el
respective nimero de cada empleo™, organizacién que le permite
ala entidad ubicar a sus funcionarios en diferentes dreos de acuerdo
asu perfil profesional, experiencia y conocimientos, es decir, este tipo
de planta admite mayor movilidad en el ejercicic funcional y
optimizacion en la prestacion del servicio. Por esta razén, las plantas
globales tienen mayor discrecionalidad para ordenar las
reubicaciones teritoriales de sus servidores cuando asi lo demande
la necesidad del servicio, de manera que, la estabilidad territorial de
quienes laboran en instituciones con planta global es menor a la de
quienes lo hacen para otro tipo de plantas, permitiéndole a la
entidad el ejercicio del ius variandi de una manera mas amplia
cuando existen motivos de interéds general que justifican un
tratamiento diverso; sin embargo, debe oclararse como bien lo
sefiald la Corte Constitucional'® que “La flexibilidad de la planta de
personal no se predica de la funcidn asignada ol empleo sino del
numero de funcionarios que pueden cumplida”.""

Se resalta entonces, que la planta de personal globalizada, es aquella que permite
mayor movilidad del personal al interior de la entidad, para garantizar la

? Villegas Arbeldez , Jairo. Derecho Administrativo Laboral, Legis octava edicidn, 2008, pag. 586

10 C- 447 de 1996 M.P, Carlos Gaviria Diaz

1 Consejo de Estado-Seccién Segunda, sentencia del 7 de abril de 2011, exp, No, 25000-23-25-000-05450-01 {(0442-
07} con ponencia del Consejero Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Las citas precedentes comesponden al
texto jurisprudencial citado.
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consecucion de los objetivos misionales y aprovechar de una mejor manera los
perfiles que ofrecen los empleados, para la prestacion efectiva del servicio publico
y ello comporta también el uso de la facultad del traslado por parte del Jefe de la
entidad, que puede determinar que personal envia a otras sedes de la misma sea
dentro de la ubicacidn geogrdafica o incluso a otras municipalidades del pais, pero
el uso de esa potestad se encuentra limitado por circunstancias particulares del
empleado a trasladar y con la obligacion de justificar ia necesidad del servicio que
amerita tal desplazamiento.

En plantas Globales y Flexibles como es el caso del INPEC, la Corte Constitucional
sobre la facultad de traslado de los empleados para cumplir con los objetivos
misionales ha indicado lo siguiente:

“...A su vez, que “la estabilidad territorial de quienes laboran en
instituciones con planta global es menor a la de aquellos que lo
hacen para ofro tipo de entidades pues, como fue sefialado, razones
de interés general justifican un tratamiento diferente. No obstanfe, el
ejercicio del ius variandi para ordenar fraslados, por ejemplo de una
ciudad a ofra en instifuciones del orden naciondl, tiene como
supuesto la necesidad del servicio, y encuentra su limite en el respeto
a los derechos adquiridos vy la imposibilidad de desmejorar las
condiciones laborales"."12

Y sobre la ejecucién de un fraslado, en plantas globales y flexibles, la Corte
Constitucional de antafio ha sefialado:

“...2.6. En conclusion, en plantas de personal de cardcter global y

flexible, la administracidn cuenta con un amplio margen de

discreciondlidad para, en ejercicio del jus variandi, ordenar el

trasiado de un servidor plblico de una sede a ofra. Sin embargo,

para gue la medida asi adoptada no implique la vuineracién de los

derechos constitucionales del trabajador, (i) el empleador debe

sustentar su decisidn en razones del buen servicio; {ii) el fraslado debe

redlizarse a un carge de la misma categoria y con funciones afines,

en cuanto no iImplique desmejora de las condiciones laborales y; (i)

han de tenerse en cuenta las consecuencias que el cambio de sede

pudiere tener de manera grave sobre aspectos personales del

servidor y su entorno familiar, en orden a evitar una intensa

aofectaciéon de los derechos del nucleo familiar,™3
Los citas precedentes son relevantes para el caso tratado en esta sentencia, toda
vez, que se estd haciendo referencia a un concurso de méritos de planta global
del INPEC, respecto del personal administrativo, en el cual la persona que superd el
concurso toma posesion en un cargo de carrera administrativa vacante y periodo
de prueba, pero en una ciudad del pais distinta a la cual registra la vacante
desplazando a quien lo ejercia en provisionalidad, como si tal empleo o cargo se
hubiese reubicado lo que serd lo que se andalizara mds adelante en el caso

concreto.

Por lo pronto para el caso del INPEC debe decirse que esa facultad de movilidad
discrecional de los empleados de la planta de personal, la tiene a su cargo el
Director General, como |o indica el Decreto 407 de 1994, pero con dalgunas
limitantes como se cita a continuacion:

12 Corte Constitucional sentencia T-175 de 2014, con ponencia del Magistrado Dr. Alberio Rojas Rics. Reitera lo
sentencica T-448 de 2002 de Io misma Corporacion.
12 Corte Constitucional, sentencia T-325 de 2010, con ponencio del Magistrado Dr. Luis Emesto Vargas Silva.
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“ARTICULO 24. TRASLADO. Se produce traslado cuando el Director
General del Instituto Nacional Penitenciario v Carcelario, INPEC,
mediante Resolucidn, prevé en forma permanente con un miembro
del Instituto, un cargo vacante a nivel similar en un establecimiento
carcelario, asigndndole funciones afines a las que desempefia en el
establecimientc de origen. Asi mismo, cuando es llamado a
adelantar curso para ascenso.

Una vez nofificado oficicimente el interesado. éste cumplird la
disposicién de traslado en los siguientes términos maximos:

a) Dentro de los doce (12) dias siguientes a la fecha de la nofificacién
oficial, si cumplen funciones directiva o de manejo;

b) Dentro de los seis (&) dias siguientes a la fecha de la notificacion
cficial, en los demds casos;

c} Inmediatamente, cuando se trate de urgentes motivos de orden
pubklico penitenciario u otras razones de conveniencia institucional
determinadas por el ordenador del traslado.

{-.)
ARTICULO 173. OBLIGACION DEL SERVICIO. Los empleados del

Instituto deberdan prestar sus servicios en el lugar y por &l iempo que
determine el Director General del mismo dentro del territorio
nacional,"'4

Obsérvese que una decisién de traslado de un empleo requiere Resolucién
motivada y hace referencia puntual a la movilidad del empleado dentro de la
entidad, es decir, la persona es trasladada a un cargo vacante en ofra
dependencia de la entidad de la misma categoria del que ocupa y con funciones
a fines, pero el traslado se predica de la persona, no del empleo propiamente
dicho, porque en este Gltimo evento se trataric de un tema de reubicacién, por
ejemplo el cargo ya no se ejerce en Bogotd sino en otra ciudad como Medellin.

La flexibilidad de la planta de personal global permite la movilidad de los cargos
como tal, pero ella debe estar precedida también de una argumentacién basada
en el mejoramiento del servicio y el no desmejoramiento del mismo respecto del
punto geogrdfico en el cual deja de funcionar el cargo respectivoe. Ademds
requiere de un estudio técnico porque implica una reforma de la planta de
personal.

Con lo expuesto es procedente realizar el estudio del caso concreto para lo cual
se tienen las siguientes consideraciones.

3.- Caso Concreto

3.1. En el caso sub examine se tiene que la sefiora Janneth Suarez Osorio, se vinculd
al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, en el cargo de Enfermera
Auxiliar, Codigo 4128 Grado 14, cargo que ejercia en el Complejo Penitenciario y
Carcelario Metropolitano de Bogotd COMEB, vinculacidén que mantuvo en
provisionalidad desde el 29 de agosto de 2000 al é de agosto de 2015 y fue retirada
del servicio, con ocasion al nombramiento en periodo de prueba del sefior Cesar
Augusto Sierra Giraldo mediante Resolucion No. 002380 del 01 de julio de 2015 en
el mismo cargo pero ubicado en la sede de la entidad demandada en Pamplona-
Norte de Santander.

4 Decreto 407 de 1994,
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Resalta la accionante, que la entidad demandada al expedir el acto administrativo
mencionado, infringid la Ley, especialmente, los articulos 1, 2, 4, 5, 13, 15, 25, 29, 53,
93, 121, 122 y 125 de la Constitucion de 1991, asi como los Arts. 23 y 25 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 arts. 23 y 25, Declaracién
Americana de derechos y deberes del hombre de 1948 art, XIV, pacto internacional
de derechos econdmicos, sociales y culturales de 1966 art. 7 y 8, protocolo adicional
a la convencion americana de derechos humanos en materiac de derechos
econdmicos, sociales y culturales de 1988 art. 6, carta africana de derechos humanos
y de los pueblos de 1981 art. 15. También indica que se desconocid el Decreto 407 de
1994, estatuto de camrera del INPEC, por cuanto no se garantizd su derecho al trabajo
por iregularidades durante el concurso que llevé a modificar mediante Acuerdo 303
del 13 de marzo de 2013, la Convocatoria 250 de 2012, reduciendo los cargos
ofertados de 2137 ¢ 2100,

Anadid que come si fuera poco lo anterior, el cargo ejercido por la accionante,
nunca se incluyd en la referida convocatoria bajo el codige 202729, sin embargo el
nombramiento en periodo de prueba de uno de |os elegibles en otra ciudad del pais,
fue suficiente para que la entidad demandada diera por terminada su vinculacion
en provisionalidad, con lo que no solo se te afectd a ella, sino el servicio publico, por
el descuido de las funciones que ejercia en la sede de la entidad de esta ciudad.

igualmente se propuse como causal de nulidad la de falsa motivacidn, consistente
en que para la fecha de la convocatoria, existion en la ploanta de personal dos
manuales de funciones especificos, a lo que se suma que con el nueve manual se
modificd el nimero de cargos ofertados en concurso y el cargo de la accionante no
fue sometido a concurso.

Y la desviacién de poder, con fundamento en que el acto administrativo atacado no
tuvo como findlidad la mejora de la prestacion del servicio, porque como se indicd
se descuidaron las funciones que ejercia la accionante en el Complejo Penitenciario
y Carcelario Metropolitano de Bogotd COMEB, sede para la que no se presentd el
designado en el acto administrativo atacado, por lo que asegura que el cargo que
ejercio no fue ofertado.

3.2. Por su parte, la accionada como se indicd en precedencia se opuso a la
prosperidad de las pretensiones de la demanda, formulando las excepciones que
denomind: “presuncién de legalidad del acto administrativo: Resolucién No. 2380
del 01 de julio de 2015 e inexistencia de pruebas que desvirtien la presuncién de
legalidad de los actos administrativos y configuren causal para solicitar su nulidad”,
que comparten la mismao fuente argumentativa consistente en que ia presuncion
de legalidad del acto administrativo atacado no puede ser desvirtuada, en la
medida en la que no se incurrid en ninguna causal de nulidad, resaltando que la
Resolucién No. 002380 del 1 de julio de 2015 observd lo dispuesto en el Decreto 407
de 1994, especialmente el Art. 173 que sefala la facultad del Director General del
INPEC de indicar el lugar de servicios de los empleados en determinado territorio y
destaca que se ofertaron 77 cargos con la OPEC No. 202729, que por necesidades
del servicio, lo eran para cubrir 63 sedes geogrdficas diferentes.
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Para resolver, se tiene que la Resolucién No. 002380 del 1 de julio de 2015 (fls. 135-
137), presenta una motivaciéon basada precisamente en el concurso convocado
mediante Acuerdo No. 297 del 11 de diciembre de 2012, que dio lugar a ia
Convocatoria No. 250 de 2012, que hace referencia de manera particular al cargo
ofertado bajo la OPEC No. 202729 de Enfermero Auxiliar Cédigo 4128 Grado 14,
respecto def cual se indica que se ofertaron 77 cargos a nivel nacional y el sefior
Cesar Augusto Sierra Giraldo, eligid como su sede de trabgjo la ciudad de
Pamplona-Norte de Santander y que ningun ofro elegible eligié esa sede y que el
referido cargo se encuentra ocupado por la sefiora Janneth Suarez Osorio, por lo
que se da por terminado el nombramiento en provisionalidad de aquella.

Obsérvese que segun dicha Resolucidn, en el considerando séptimo, la razén del
nombramiento del sefior Cesar Augusto Sierra Giraldo, en la sede de Pampiona es
la siguiente:

“...Que de acuerdo con el Acta de Audiencia Pdblica virtual por
correo electrénico No. ¢ —empleo 202729 de Ia CNSC del 11 de mayo
de 2015 El sefior CESAR AUGUSTO SIERRA GIRALDO mediante coreo
electrénico informd que la sede de trabdjo de su preferencia es
Pamplona-Norte de Santander y considerando gue ningun otro
elegible con mejor posicion selecciond dicha vacante se le asegura
como sede de trabajo la ciudad de Pamplona en el Departamento
de Norte de Santander razén por la cual el INPEC deber efectuar el
nombramiento en periodo de prueba.™'s

Lo anterior significa que la sede la eligid quien aprobé el concurso, no fue una
imposicidn del Director General del INPEC en los términos del Art. 173 del Decreto
407 de 1994, como lo sugiere ia defensa, se trata de un acto volitivo del
concursante y no de una decision discrecional desde la posesién.

De otra parte, la misma Resolucion respecto a la terminacién de ia vinculacion de
lo accionante, en el onceavo y doceavo considerando, indicd lo siguiente:

“...Que en la aclualidad, el citado empleo se encuentra provisto por
la_sefiora JANNETH SUAREZ OSORIO identlicada con cédula de

cludadania nimero 52062948, quien fue nombrada en
provisionalidad en el empleo denominado Enfermero Auxiliar Codigo
5345 Grado 14 de lo planta globalizada del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario “INPEC", efectuado mediante Resolucion
No. 3003 del 25 de agosio de 2000.

Que el Decreto No. 2489 del 25 de julio de 2006, "por el cudl se
establece el Sisterma de Nomenclatura y clasificacién de los empleos
publicos de las instituciones pertenecientes a la Rama Ejecutiva y
demds organismos y entidades publicas del orden Nacional y de
dictan ofras disposiciones”, en el articulo 4 cambio el Cédigo de
dichc empleo, Cadigo 5345 Grado 14 pasando a denominarlo 4128,
en el cual fue incorporada la sefiora JANNETH SUAREZ OSORIO, segun
Resoiucion No. 000989 del 279 de enero de 2010..."'¢ (Resaltado y
Subrayado del Despacho).

Como se pone en evidenciq, los considerandos de Ia Resolucién hacen referencias
relevantes en este asunto, tales como que el designado en periodo de prueba

15 Resolucién No. 002380 del 01 de julio de 2015, fis. 135-137.
15 Ibidem.
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escogio la sede de Pamplona-Norte de Santander, como se indicd, que el INPEC le
garantiza su nombramiento alli y que dicho cargo, al que aspird el elegible era
ocupado por la accionante, lo que de entrada debe decirse que evidentemente
no es cierto, pues son ubicaciones geogrdficas distintas y dicho acto administrativo
no comportga en sus motivaciones la reubicacién del cargo de Bogotd a Pamplona
por razones del servicio, ni tampoco una decision discrecional del Directos del
Inpec como se dijo en precedenciaq, sine que se itera se designa en Pamplona al
mencionado sefcr, por el simple hecho de haber ejercido su derecho escogencia
de sede.

Obsérvese como se cité en precedencia, que al margen de gue se trate de Planta
de Personal Rigida o Global, de acuerdo con el Art. 13, numeral 13.5 del Decreto
1227 de 2005, en ia convocatoria del concurso debe indicarse entre otras
particularidades, la denominacién, el cédigo, el nUmero de empleos ofertados y la
ubicacidn de los mismos, lo que pone en evidencia que si una persona como es el
caso del vinculado Cesar Augusto Siera Giraldo, participd para el cargo de
Enfermero Auxiliar Cédigo 4128 Grado 14, interesado en la ubicacién geogrdfica
de Pamplona, su aspiracion era para ese cargo, mismo que iba a proveerse con el
concurso, lo que significa que no pueden dfectarse otras vacantes no ofertadas
oportunamente o por lo menos a la que no aspira ese concursante al momento de
la seleccién de sede, porque ello seria tanto, como cambiar las reglas del concurso
que atan tanto a la administracion como a los aspirantes (Art. 90 del Dto. 407 de
1994).

3.3. Lo anterior conduce a revisar cémo se llevd a cabo la convocatoria para el
referido carge bajo la OPEC No. 202729, para establecer si el cargo de la
accionante fue ofertado y si ademds de ello, su nombramiento en provisicnalidad
debia terminar por el nombramiento de la referida persona.

Revisada entonces la Convocatoria 250 de 2012 y remitida la documentacion en
un CD Rom por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC (fls. 268-269),
se cuenta con un archivo denominado “Opec Inicial Inpec” pdgs. 42-44, del que
se desprende la convocatoria inicial y se observa que para Bogotd se convocd el
concurso para las siguientes sedes: EC BOGOTA se ofertaron 4 cargos, para la sede
EPAMSCAS BOGOTA-ERE, ofertaron 3 cargos, ER BOGOTA se oferté 1 cargo y para
Norte de Santander pero en la ciudad de Ocafia EPMSC OCANA,

Luego aparece ofro archive denominado “opecfinalinpect”, en el que se advierte
que el cargo de Enfermero Auxiliar Codigo 4128 Grado 14 y se menciona que se
ofertan 77 cargos, sin determinar ubicacion geogréfica de los mismos.

De otra parte, consultada la pagina web de la Comisidn Nacional de Servicio Civil,
aparece la Convocatoria No. 250 de 2012 del INPEC y en el LINK “Oferta Poblica de
Empleos”, se encuentra publicado un archivo en PDF7 con fecha 14 de marzo de
2013 gue se denomina “Anexo OPEC sedes de frabajo” y resulta que al darse
apertura al mismo, se despliega una tabla de 4 hojas en las que aparecen todas
las ofertas y se indica respecto del cargo de Enfermero Codigo 4128 Grado 14, que

17 hitps://www.cnsc. gov.co/documentos/convocatorias/250/ANEXOOPEC. . pdf. consultada el 29 de agosto de
2019.
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se ofertan 77 vacantes y en la opcidn sede de trabajo se indica "Donde se ubique
el Empleo’, no obstante, en una casilla denominada “defalie” se enuncian una
serie de ciudades en las que aparece Bogotd y Pamplona, entre muchas mds, pero
resulta que ese cuadro de "detalle”, abarca las convocatorias 202740, 202745,
202746, 203716, 203718, 203780, 202702, 202703, 2027404, 202706, 202708, 202711,
202713, 202714, 202729, 202730, 202732, 202719, 202720, 202721, 202722, 202723,
202724, 202725, 202726 y 202728, lo que significa gue no se precisd con exactitud la
sede del cargo estudiado, como lo evidencia el archivo arrimado al expediente
antes comentado, pues en el anexc que aparece en la pdgina web anotada, se
enuncian unas ciudades, pero no se precisan cudl de todos los empleos ofertados
lo es con sede en Bogotd y cual en Pamplona.

En la pagina web mencionada, en la Convocatoria gue es de conocimiento de las
partes, aparece otro documento en PDF denominado “Distribucion de Sedes de
Trabajo™ que respecto de la OPEC 202729 (documento que cuenta con 3 hojas), se
trata de una tabla en la que aparecen sendas columnas, enunciando primero el
departamento y la ciudad y luego todas las OPEC ofertadas, incluyendo al No.
202729, indica que dentro de las 77 vacantes ofertadas aparece Pamplona y no
aparece ninguna para la ciudad de Bogotd, incluso en la tabla para Bogotd se
indica el numero 018, lo que pone en evidencia que no estaba ofertada la vacante
de la demandante.

3.4. Entonces para responder a la afirmacion de la accionante de que su cargo
ejercido en provisionalidad en la sede de Bogotd en el Compiejo Carceiario
Penitenciario Metropolitano de Bogotd, no fue ofertado en ia Convocatoria No. 250
de 2012 bgjo la OPEC No. 202729, misma que corresponde a la denominacion de
su cargo de Enfermero Auxiliar Cédigo 4128 Grado 14, debe decirse que teniendo
en cuenta las pruebas obrantes en el expediente y las publicaciones registradas en
la pagina web de la CNSC, que son de conocimiento para las partes, es cierta tal
afirmacién, no aparece la Oferta del cargo desempefiado por la demandante en
la ciudad de Bogotd, en la primera publicacién conforme con el CD aportado
aparecian 8 vacantes por Bogotd, sin que se hiciera referencia con exactitud al
Complejo Carcelario Penitenciario Metropolitano de Bogotd y luego esa
publicacidn es modificada para indicar que se ofertan 77 vacantes, sin indicar en
el archivo contenido en el referido CD, la ubicacién geogréfica de los mismos
| como si aparece someramente en la pagina web.

A criterio de este Despacho, la convocatoria con la Gltima modificacidn de marzo
de 2013, desconocié el numeral 13.5 del Decreto 1227 de 2005, porque no indica
de manera puntual la ubicacidn geografica de los cargos ofertades por ila OPEC
No. 202729, sin embargo, en este punto se aclara que esa falencia es relevante
para el caso estudiado, pero no puede afectar la convocatoria en si, porque la
misma no es objeto de este medio de control,

J.5. De ofra parte, debe tenerse en cuenta que es la Planta Global y Flexible del
INPEC, que facilita la movilidad de sus empleados segun ias necesidades del
servicio, para lo cual sise revisa el Art. 24 del Dto. 407 de 1994 que regula el traslado,

®hitps://www.cnse.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias/250_de 2012 INPEC/Listas_Elegibles/Distr
ibucion/distribucionsedesdetrabajo-convocatoria230de2012.pdf, consultada el 29 de agosto de 2019,
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esa situacién administrativa supone la existencia de dos cargos en la planta de
personal, uno, el que ejerce en la actualidad el funcionario que va a ser trastadado
y el otro, la vacante a la que va a trasladarse, es decir, pasa de un cargo a ofro,
asi sea de la misma equivaiencia.

Distinto sucede, cuando por virtud de una reforma a la Planta de Personal se
traslada un cargo determinado de una sede geogrdfica a ofra, que no es lo que
ocurrid en el presente caso, pues no cbra en el expediente prueba de ello.

Luego si el vinculado al extremo pasive Cesar Augusto Sierra Giraldo, escogidé como
su sede de trabgjo la ciudad de Pamplona-Norte de Santander, misma que
iniciaimente no estaba ofertada, conforme con las pruebas obrantes en el
expediente, pero que en la pdgina web consultada aparece enunciada sin
especificar en la Oferta, que el cargo de Enfermero se ubique alli, sdlo se precisa
en la distribucion final de sedes, lo que indiscutiblemente facultd al aspirante a
escogerla, por lo que resultaba apenas Iégico que aquel en su legitimo ejercicio
de seleccidn de sede, al ser elegible (el No. 67 en la lista de elegibles contenida en
la Resolucidn No. 1850 del 8 de septiembre de 2014 de ia Comisidn Nacional del
Servicio Civil, fls. 242-244), escogiera la ciudad por la gque optd pero ese proceder
implicaba que debia desplazar a quien lo estuviera ejerciendo en provisionalidad
alli en Pamplona-Norte de Santander, no a la aqui demandante que laboraba
como se indicd en el Complejo Carcelario Penitenciario Metropolitano de Bogotd,
cargo que como quedd establecido no fue ofertado.

Entonces, como se ha dicho no es de recibo que la entidad accionada indique en
la contestacion de la demanda, que tal actuacidn encuentra asidero en la
facultad legal y discrecional que tiene el Director General del INPEC consagrada
en el Art. 173 del Dto. 407 de 1994, de escoger a cualquiera de los cargos
ocupadoes, pues esa potestad hace referencia a la posibilidad de trasladar un
servidor a ofra sede a prestar sus servicios, lo que no ocurrid en este caso, porque
se trata de un nombramiento en periodo de prueba después de agotadas las
etapas de un concurso publico.

Es mds la entidad accionada no indicé dentro de sus argumentos defensivos y
tampoco lo demostrd, que inmediatamente el sefor Sierra Giraldo al tomar
posesidén en la ciudad de Pamplona, fue trasladado a Bogotd para ocupar la
vacante en ia que se encontraba la accionante,

El INPEC en este preciso aspecto desconocié la Ley del concurso, que lo es el
Acverdo 297 del 11 de diciembre de 2012, pues respecto de la oferta de las
vacantes y eleccion final de las sedes refirid lo siguiente:

“...ARTICULO 10° OFERTA PUBLICA...

PARAGRAFO 3% La sede de frabajo de los cargos objeto del presente
proceso de seleccion estdn ubicados en todo el territorio nacional,
por lo que conviene que el aspirante verifique la sede de trabajo
previo a redlizar la inscripcion, la misma que aparece detalladag, en
la oferta de empleos de carrera que hace parte integral de esta
Convocatoria.

(-}

ARTICULO 51°. Audiencias PUblicas: Cuando se reporte mds de una
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vacante de un mismo empleo, con diferente ubicacion geogrdfica,
se procederd a realizar una audiencia de escogencia del empleo.
La prelacién de la escogencia se hard cumpliendo el orden de
mérito establecido en la Lista de Elegibles respectiva.

PARAGRAFQ. Para todos los efectos de la Convocatoria, se
entenderd por audiencia publica para escogencia de vacante
ubicadas en diferentes sedes de trabajo, el mecanismo utilizado por
la Cnsc o el Inpec, para gue los elegibles en estricto orden de mérito,
puedan escoger, puedan escoger la vacante de su preferencia,
cuando el empleo para el cual concursaron cuente con mas de una
vacante con ubicacion geogréfica distinta. En estos casos, el INPEC,
solo podrd actuar, si media previamente la delegacidn respectiva de
la Comisidn para esos efectos.” [Fls, 138-160).

Obsérvese que el paraggrafo 3° del Art. 10° citado exigia conocer la sede por cargo
previa inscripcidn y conforme con el archivo de PDF del 14 de marzo de 2013, que
aparece en la pagina web de la Comision Nacional del Servicio Civil, para el cargo
de Enfermero Auxiliar Cédigo 4128 Grado 14, no aparecen determinadas con
claridad y precision las sedes, luego no se podia indicar la ciudad desde uninicio y
ademas para la etapa final que son las audiencias de seleccidn de sede, se tiene
gue una opcidn de eleccidn de sede lo seria el comreo electrdnico, que fue por la
que optd el elegible convocado a este proceso, conforme se desprende de los
considerandos de la Resolucion atacada antes citado, sdlo que para ese evento
se menciond una audiencia publica, la que no se acredita realizada.

Esa normatividad citada fue modificada por el Acuerdo 303 del 13 de marzo de
2013 y precisamente, ella dio lugar a la publicacidon de la Oferta del 14 de marzo
de 2013, pero se reitera debian indicarse las sedes de trabajo lo que no ocurrid.

Sobre la provision de vacantes ofertadas en un concurso, el Consejo de Estado en
reciente sentencia indicé lo siguiente:

*...Ahora bien, para establecer si la enfidad en un caso concreto
termind o no vélidamente un nombramiento en provisionalidad en
presunto cumplimiento del concurso de méritos, es necesaro
determinar cudntos cargos de la misma denominacidn del que
ocupaba el funcionaric en provisionalidad fueron ofertados, vy sobre
todo, al momento de proferirse la resolucidn que termind tal
nombramiento, cudntas personas en dichos cargos en virtud del
concurso fueron nombradas en propiedad o en periodo de prueba,
porgue de establecerse que al momento de desvincular al
provisional para nombrar en su lugar a uno de los participantes, se
habia proveido un nimero igual o mayor al de cargos ofertados, se
concluye que la entidad accicnada desconocié las reglas del
concurso publico.

Por ejempilo, si la Fiscalio ofertd 732 cargos de Fiscal Delegado ante
Jueces de Circuito «como ef que ocupa o demandanten, y al
momento de proferirse la resolucion que terminé el nombramiento de
un provisional que ostentaba la condicidn de Fiscal Delegado ante
Jueces de Circuito, para nombrar en su lugar a uno de los
participantes del proceso de seleccidn, se establece que la entidad
con anterioridad ha realizado 732 o mas nombramientos para dicho
empleo, se tiene que la misma en principio excedid el nimero de
nombramientos gue podia realizar a partir del concurse de méritos,
gue se reiterq, fue establecido en la convocatoria, que es vinculante
tanto para la administracién como para los concursantes.

Ahora bien, no basta conocer af momento de proferirse la resolucidn
gue retfira a un funcionaric en provisionalidad por et concurso de
méritos, cudntos nombramientos con ocasidn al mismo ha realizado
la entidad frente al emplec de ocupaba agquél, toda vez que es
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probable, que un numero significativo de los nombramientos
redlizados o partir del registro de elegibles se hayan revocado
porque los beneficiarios de los mismos ne aceptaron el cargo por el
cual concursaron ¢ dejaron vencer el términc para posesionarse en
el mismo, y de ofro lado, porque algunos de los participantes que
fueron nombrados en periodo de prueba no superaron éste, dejando
libres las vacantes que ocuparon fransiforiomente para que las
mismas sean ocupadas por olras personas que se encuentren en el
registro elegibles.

La anterior informacién es de significativa impertancia, porque el
propdsito del concurso publico es que en el numero de cargos
ofertados, se redlicen nombramientos en propiedad, de cordcter
definitivo, y no solomente en periode de prueba, transitorios ©
condicionados a que se supere la Ultima etapa del concurse publico;
de manera tal que la entidad naminadora respetando el nimero de
vacantes que fue objeto del proceso de seleccion, debe redlizar los
nombramientos que sean necesarios para proveer la totalidad de
éstas, sobre tfodo cuando ha tenido que revocar algunos
nombromientas o porque algunos participantes no superaron el
periodo de prueba...™"?

La jurisprudencia citada hace referencia a un concurso dentro de la Planta Global
de la Fiscalia General de la Nacién, en la que se especifica, que sélo deben
proveerse los cargos que fueron ofertados en el concurso, no otres, por lo que los
nombramientos deben corresponder a los mismos.

Para reafirmar lo que se viene diciendo, la accionante elevd un derecho de
peticion ante la accionada el 4 de septiembre de 2015, el cual fue atendido por la
entidad demandada el 8 de octubre de 2015, mediante comunicacién No. 85102-
SUTAH-GATAL-19271 {fls. 11-12}, se informa que el niUmero de plazas en el cargo que
desempenaba la accionante era de 109, de las cuales a esa fecha ya se habian
nombrado 55 en periodo de prueba, 22 en carrera administrativa, 3 se
encontraban en vacancia temporal, 20 en vacancia definitiva con nombramientos
en provisionalidad y ¢ vacantes definitivas sin proveer.

Esa documental pone en evidencia que para el afio 2015, se habian hecho
efectivos 55 nombramientos en periodo de prueba, de los cuales quedaban 22
para proveer segun las vacantes ofertadas que eran 77, de los cuales habia 29
vacantes definitivas, lo que no justifica entonces que para nombrar al elegible
Cesar Giraldo, hayan retirado a la accionante sin que nadie llegara a cubrir esas
funciones.

Lo anterior encuentra respaldo también en el acto de entrega del cargo del 6 de
agosto de 2015, que pone de manifiesta la afectacion del servicio, pues la
accionante entregd su cargo y funciones a quien firma como Coordinador de
Sanidad INPEC, que dejé anotado que la persona que reemplazaria a la
demandante no se habla hecho presente para recibir las funciones, lo que impide
atender a la poblacion reclusa que se encuentra en el Complejo anotado bajo Ia
custodia del Inpec. (Fls. 7-10}.

3.5. En suma, las excepciones de mérito propuestas estan llamadas a no prosperar,
pues fue desvirtuada la presuncién de legalidad de la Resolucidn No. 002380 del 1
de julic de 2015 por infraccion a las normas en lkas que debe fundarse,

1 Consejo de Estado-Seccién Segunda, sentencia del 25 de abril de 2019, expediente No. 13001-33-31-000-2010-
00%14-01 (0631-18), con ponencia de la Dra. Sandra Lisset ibama Vélez.
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especiaimente, aquellas que se desprenden del Decreto 407 de 1994, Ley 909 de
2004 y Decreto 1227 de 2005, atinentes a los concursos de mérito y el retiro de
empileados designados en provisionalidad en los cargos de carrera.

También, la Resolucidon No 002380 del 1° de julio de 2015, incurre en una falsa
motivacién al indicar que la vacante escogida por el sefior Cesar Augusto Sierra
Giraldo era aquella ocupada por la seficra Janneth Suarez Osorio, lo que no es
cierto, por cuanto dicha empleada no estaba designada en el cargo escogido por
el elegible, el cual no fue ofertado, ni en la convocatoriq, ni en el documento final
de seleccidn de sede que justificara ese proceder de la administracion.

Finalmente, ese acto administrativo es una clara evidencia de una desviacién de
poder por parte del Director General del INPEC de la época, pues el mismo no se
encuentra fundado en el mejoramiento constante de la prestacion del servicio, sino
gue lo funda una arbitrariedad en cuanto ala seleccién para retiro de la enfermera
Janneth Suarez Osorio, pues su sede de trabagjo lo era el Complejo Penitenciario y
Carcelario Metropolitano de Bogotd COMEB vy el nombrado en periodo de prueba
lo era en la vacante de la sede EPMSC PAMPLONA, ubicacién geogrdfica distinta
de la vacante ocupada por la accionante, afectando el servicio, hecho que era
evidente al momento de suscribir la Resolucion y que pudio haberse corregido.

3.6. En consecuencia, como medida de restablecimiento se ordenard el reintegro
a la accionante JANNETH SUAREZ OSORIQ identificada con CC 52.062.946 a su
cargo de Enfermera Auxiliar Codigo 4128 Grado 14, en el Complejo Penitenciario
y Carcelario Metropalitano de Bogota COMEB, pues a la fecha no se tiene certeza
que el mismo haya sido provisto en carrera administrativa.

Este reintegro procede sin solucidén de continuidad por lo que la demandada
deberd pagar salaros y prestaciones sociales causadas, asi como todo o
pertinente para cubrir las cotizaciones al sistema de seguridad social, asumiendo el
INPEC indemnizaciones por mora © indexaciones por cotizacidn tardia a las
empresas de seguridad social a las que se encuentre dfiliada la accionante.

Esta declaratoria de nulidad serd parcial, en la medida que ningln reproche existe
respecto a la designacién del senor Cesar Augusto Sierra Giraldo, se basa en el
desplazamiento de ia demandada y como quiera gue aquel fue designado en
otra sede en uso de su derecho por haber aprobado el Concurso.

3.6. Para el cumplimiento de lo sefalado en el articulo 187 del C.P.A.C.A., las sumas
de dinero a reconocer, serdn objeto de la indexacidn con aplicacién de la
siguiente férmula:

R = Rh x indice final
indice inicial

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico (R.H.), que
es lo dejado de percibir por el demandante durante el periodo que estuvo cesante,
por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor
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certfificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el
indice vigente en la fecha en que se causaron cada una de las sumas adeudadas.

5. Finaimente, el Despacho se abstendrd de condenar en costas a la entidad
demandada, en la medida gue no se observd una conducta dilatoria o de mala
fe. Ademds porque no se encuentran demostradas en los términos del articulo 365
del C.G.P.

DECISION

Bajo las consideraciones que anteceden, el Juzgado Veintiocho Administrativo Cral
del Circuito Judicial de Bogotd D.C.. administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley:

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de mérito propuestas
por la entidad demandada denominadas “presuncién de
legalidad del acto adminisfrativo: Resolucion No. 2380 del 01 de
julio de 2015 e inexistencia de pruebas que desvirtien ia
presuncion de legalidad de los acfos adminisirativos y
configuren causal para solicitar su nulidad”, conforme con lo
expuesto en precedencia.

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL respecto de la Resolucién No.
002380 del 1 de julio de 2015, en o que involucra a la accionante
JANNETH SUAREZ OSORIO identificada con CC 52.062.946 de
Bogotd, por las razones expuestas en la parte motiva de g
sentencia.

TERCERO: Condenar al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
INPEC, a lo siguiente:

a) REINTEGRAR a Ila accionante JANNETH SUAREZ OSORIO
identificada con CC 52,062,946 de Bogotd al cargo que venia
gjerciendo en provisionalidad en la planta de personal de la
entidod demandada de ENFERMERA AUXILIAR CODIGO 4128
GRADO 14, en el Compleje Penitenciario y Carcelario
Metropolitano de Bogotd COMEB, conforme con lo expuesto en
precedencia y sin solucién de continuidad.

b) PAGAR los salarios y demds prestaciones sociales que dejé de
devengar la demandante, con ocasién a su retfiro desde el 6 de
agosto de 2015, fecha en la cual se certifica el retiro de lo
accionante del servicio hasta la fecha en que se produzca el
reintegro de la accionante y en lo sucesivo, con ocasidn a la
prestacién del servicio que reaiice aquella, en el cargo al que
se le reintegrara.
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CUARTO:

QUINTO:

SEXTO:

SEPTIMO:

Igualmente deberd efectuar los descuentos para efectos del
pago de los aportes al sistema de seguridad social, asumiendo
lo pertinente a la mora o indexacién que reclamen las empresas
del sistema a las que se encuentre dfiliado el accionante.

Para los fines de la condena pecuniaria en cumplimiento de lo
senalado en el articulo 187 del C.P.A.C.A., las sumas de dinero a
reconocer, serdn objeto de la indexacién con aplicacién de la
siguiente férmula:

R = Rh x indice final
indice inicial

En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor
histdrico (R.H.), que es lo dejado de percibir por el demandante
durante el periodo que estuvo cesante, por el guarismo que
resulte de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de
esta sentencia, por el indice vigente en la fecha en que se
causaron cada una de las sumas adeudadas.

Se ordena dar cumplimiento a esta providencia con
observancia de lo dispuesto en los articulos 192 y 195 del Cédigo
de Procedimientc Administrativo y de Jlo Contencioso
Administrativo.

No condenar en costas a las entidades demandadas de
acuerdo con las consideraciones de la presente sentencia.

En firme el presente fallo, expidase las respectivas copias de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 del Cédigo
General del Proceso.

Ejecutoriada la presente providencia, por secretaria DEVUELVASE
al interesado sin necesidad de desglose los anexcs y el
remanente de la suma que se ordend para gastos del proceso si
la hubiere, déjese constancia de dicha entrega y ARCHIVESE el
expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO ALEJARYRO BARACALDO AMAYA
Juez
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