JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL
Bogota D. C., dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve

- REFERENCIA. Accion de Tutela No. 2019-00725
" De: Hernando Medina Castro en calidad de
tesorero general del comité ejecutivo y junta
directiva nacional de la Confederacion
Unién de Trabajadores de Colombia U.T.C.
Acumulada por. José Agustin Sanchez -
Devia en calidad de presidente de derechos ' %L
humanos del comité ejecutivo de la U.T.C. |
Contra: Miembros del comité ejecutivo de ia
Unién de Trabajadores de Colombia U.T.C
y Giovanni Alexander Benavides Martinez.

. ' Se resuelven medlante esta provnden’ma Ias Acciones de Tuiela de

Py
1 la referenma preVIOS Ios S|g len’ﬁ | ,“‘ - L ‘

| ANTECEDENTES ... | . . .
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Caso 1: | O N B
clipersin e I IAE H A
Hernando Medina Castro”én célndad dé tesorero general del comité -
gjecutivo y junta directiva namonai de la Confederacmn Umon de ﬂ‘
‘Trabajadores de Colombia .’ UTC formulo accnon de tutela contra L
Miembros del comité ejecutlvo dela Unlon de Trabajadores de Colombla
. U.T.C y Giovanni Alexander Bpﬁa\ndes lVIart‘inez con fundamento en Ios
| siguientes hechos: e e e e .! -
| 1.1. Que desde el 24 de febrero de 2014, se reactivo la |
- Confederacion Unlon de Trabajadores de Colombla U.T.C., mediante |
reglstro 001 Y, desde entonces Su pre3|denfe y representante Iegal ha sido ‘
Héctor Eduardo Colorado Mehdéz A S

| 1.2. Que. deslde el.10 de mayo de 2019, se informd sobre el estado
de los aportes de las federaciones afiliadas a la UTC, sefialando que
Fecospec, Fenalchol y FUTT nunca realizaron aportes econdmicos ni
- cuotas sindicales estatutarias por concepto de afiliacion, Fetracol y Upecol
no se“‘encuentran afiliadas y Fedeatlantico, Fedepucaribe, Fedetrapup,
| - Fedetrans:to Fedeserpup, Fedetesp Yy Udatresan, no han realizado
| - aportes por mas qé dos |anos médlo determlnando con elio, eI i
. lncumphqnuento y la Iwolacn?n a Ios estatutos de ia U|TC dejando claro que . : I
- fales’ federac:ones no pueden actuar Iegalmente aI mtenor de Ia
Confederacnon y menos gctuarra ‘nombre_de la mlsma para efecto de |

‘ convocar a congreso 0'rednion de comité ejecutlvo como se hizo.
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1.3. Que el 27 de junio de- 2019, circuld un correo que no
corresponde al institucional, mediante el cual se convoca a un congresoc
nacional de la UTC, aduciendo una presunta reunién a la que no fueron
convocados los miembros directivos' que conforman el comité ejecutivo
legitimo, pues a la fecha no existe convocatoria alguna, ni documento que
demuestre la participacion de los referidos miembros, quedando claro que
hubo suplantacién de cargos y funciones, vulnerando de esta manera los
articulos 12, 13 y 29 de los estatutos.

1.4. Que el 8 de julic de 2019, el sefior Giovanni Alexander
Benavides Martinez procedié a depositar ante el director territorial de
Cundinamarca, un cambio parcial del Comité Ejecutivo Nacional y
reforma estatutaria de la UTC, advirtiendo que existe escrito de
constancia de los escritos radicados por el presidente de la UTC.

1.5. Que con depdsito 001 del 8 de julic de 2019, el Ministerio de
Trabajo dio tramite de registro de una novedad de cambio parcial de junta
del comite ejecutivo. nacional de la UTQ sin el lleno de los requisitos
exigidos ‘en el Decreto 1072 de 2015 y el 13 oIe agosto Isugwente el sefior
Carlos Alperto Sanchez érass |nuevamente reallza un deposlto por el
nuevo camblo de comlte ejecutl\)o de Ia UTC ante eI dlrector territorial de
Cundlnamarca qwen1 nUevamente hIZO caso omiso’ a’ Ia SO|ICItud y
advertenCIa de V|oIaC|on de estéfut0s reallzada medlante of CIO del 12 de
agosto ‘de 2019 rédlcado sm rgumero ‘ante €l I\/Ilnlsteno de ‘Trabajo por
parte deI resndente de Ia UTC' aﬁ:to que nue\)amente vulnera el derecho al

debido’ proceso.

‘ Que es cIaro y ev:dente qUe ex1st|o tna ﬂagrante v1oIacnon a los
estatutos de Ia UTC por CU'anto fue ol vocacIo de manera fraudulenta y
enganosa a un supuesto ongreso smdlcal qonde ademas actuaron de
manera |Iegal aIgunas fedeIacnones que perd:eron su derecho avozya
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- 1 7 Que eI Mlmsteno de Trabajo procedlo a dar tramlte de reglstro a
una novedad de deposnté smdlgal |omltlendo Ia .obli igacwn ‘de notificar al
preSIdente y representante Iegal de Ia l,JTC y, por tanto se mcurno en
vulneracmn deI debldo pro_ceso ) .

L

o 2 1 Jose Agustm Sanchez Devua en calldad de preSIdente de
derechosmumanos del comlte &jedutivo 'de ld UT.C. presento accién de
tutela en'los mismos ’cermlnos ya descrlios para €f caso 1.
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o “ Aducen Ios acc10nanies que|»se Ies ‘amenazan y vulneran sus
derechos fundamentales al debido proceso, asociacién y libertad sindical

consagrados en Ia ,Qions_titucilén I?olitica. | T
Ve : T P Lt . coab




; septleml?re S|guuente

j cuenta

IIl. PETICIONES

Como medida cautelar transitoria solicitaron se suspenda el efecto
juridico del acto administrativo depésito No. 001 del 8 de julio de 2019 y

. depdsito No. 003 del 13 de agosto de 2019.

De otro lado, solicitaron la proteccion de los derechos mencionados

y, en consecuencia, se ordene a la accionada que se suspendan los

efectos juridicos del acto administrativo depésito No. 001 del 8 de julio de

. 2019 y depbsito No. 003 del 13 de agosto de 2019, mientras se resuelve
" en derecho por el juez natural y/o competente, de acuerdo con la

naturaleza de los hechos y la calidad de las personas, para prevenir un
dafio antijuridico e irremediable.

IV. ACTUACION PROCESAL

41, Una vez asumido el conocimiento de la presente accion,

medlante auto de fecha 9 de septiembre de 2019, se admiti6 la tutela
‘ ordenando la notificacién de los accionados, la vinculacion de Ministerio

de Traba o, Fecovear, |Ilze'detramsplon‘e Fedetesp, Utradesan, Orgasina,

g Fetrandes Fedeagromag,i FedeuStrab Fetracol Ufecol, . Fedetrapuo

Fedeatlantlco Fenaléhol Fe etran's;to Fedepucar:be Fedeserpup,
Fetracel y Ufecol Ademas se nego la medlda provisional solicitada.

|42 Postenormente s‘e reC|b|o Ia acumnlacmn de tutela de José
Agustln Sanchez Dewa enlcalldad de preSIdente de. derechos humanos

del comlte ejecutuvo de I U. f[C remlflda por el Juzgado Primero, de

' Pequenas Causas 2 CompetenCIa Mult ple de Bogota —Localldades de
, Cludad Bollvar y

13

Tu'njuell’to—, Ia

Y c’ueﬁl fue admltlda en auto del 17 de
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il’"‘5 1 Glovann' .All_exander éena\)ldes [Martlnez en calldad de
pre3|dente del Comlte‘EJecutlvo de,!a ]Jnlon de Trabajadores de Colombla

- UTC, informo que el tutelahte etende desconocer el acta de depésito
: realnzada el 13" ‘de agosto 'de 201-9’ , ignorando que el lnspector de trabajo
- revis¢' Ias documentales aportadas y que emanaron del proceso de

convocatorla del congreso

Duo ademas que no es la ac0|on cohstutucnonal Ia |donea para

- pretender zdejar sm efecto |el acta| de democrama reallzado por las

federacnones smdlcales que hoy prete Qen |gnorar y que son la base para
la eX|s|ten01a de la; propla confederacuon S|nd|cai pues el acmonante
con . medlos 'Ordindrios’ ‘para buscar -la nulldad de los actos

admmlstratlvos quelemanaron del Ministerio del Trabajo y que gozan de
. presuncién .. de | Iegalldad,, pues ante la jurisdiccion contencioso
administrativa a través de'un’ proceso ordinario puede demandar las actas
de dePQ?';tQ de las organizaciones sindicales.
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De otro lado, indicé que el congreso de la UTC es la maxima
autoridad dentro de Ia organizacion sindical y el mismo estuvo precedido
de una convocatoria, por ello, la delegacidén de las federaciones sindicales
en numero suficiente para deliberar y decidir de acuerdo a sus
competencias y la realizaciéon del congreso que dio lugar a la inscripcidn
del vigente comité ejecutivo de la UTC realizado mediante acta del 13 de
agosto de 2019, que goza de presuncion de realidad, de ninguna manera
pueden ser nulitadas a través de tutela, pues, como se dijo, el actor cuenta
con otro medio ordinario como la nulidad de los actos administrativos
sobre los cuales puede solicitar medida de suspensién provisional, toda

© vez que con la tutela esta pretendiendo desconocer la democracia sindical

: comlte ejecutlvo jgj T

en la gque no fue elegido, dada la incompetencia demostrada en el tiempo
que estuvo como tesorero.

Finalmente, aduce que asi como no se probd que el accionante
hubiera interpuesto la accién de nulidad de los actos administrativos,
tampoco se prob6 el perjuicio inminente o irremediable, dejando en la
presente accion la solucnon de fondo de la thls que debe debatirse en
otras mstancnas ordlnahas pOr Io que sohcﬁa se declare Ia |mproceden0|a
de Ia tutela que nos ocupa| ; .
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52 Fedetesp | ndicé que nunca fueron convocados a reunlon de

' eemute ejecutlvp que a'todas luces carece de Iegalldad Y. falta ala verdad

pues. solo aparecen 6 irmas de afl iadps y tres de ellos no pertenecen al
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De otro Iado senalo qUe se Ies vulneran Ios derechos como af Ilados

Ia UTC a eleg|r|y ser elegldos aS| como el debldo proceslo toda vez que
su se reallzaron Iae reunlones,enunciadas por el acmonante estas no se

1 T
suuetaron alo estableCIdo én'los' estatutos, pues no existe Gonvocatoria de

|
los Iegalmente autorizados para hacerlo.

3 Mmlsterlo de Trabajo seﬁla]si” lqUe la’ Constntucnop Polltuca ha
dotado a las organuza0|0nes smdlcal s delllbertad : autonomla para
autoconceblrse v, autoarre Iarse sengl]n Igs mtereses de Ias personas que

: ias conforman y a qwell'nes I presenta‘ e :?j, L

; ;H i, :Y ::-':E f':‘,rifi oy !.'El

Duo tamblen que no comparte Ias af:rmacuones del aCCIonante pero

' que en virtud de lo planteado en el escrlto tutelar procedera a dar traslado

del mismo a Ia CoordlnaCIon del zGrupo e Prevencuon InspeCCIon

. Vlgllanma y Cohtrol Resoiucwn de’ Conﬂlctos de esa Dlreccmn Terrltorlal

para que mICIe Ia correspondlente averlguamon prellmlnar

Fmalmente refi lere que esa entidad comno autondad de trabajo, es

L
J meramente dep03|tar| de aquellos actos de Ias orgamzacnones sindicales

y, porig mlsmd no’ Ie asiete competenc:a para objetar, rechazar 0 negar

~ inscripciones sobre el registro smdlcal asi. Ias cosas, al momento del

depOSIto objeto de! dlscuswn se prOcedlo a dejar constancia en'las actas
correspondientés ‘quie’ el deposfto se realiz6 a insistencia de los
mteresados En tal V|rtud, sohc:ta su delsymculacnon del presente tramrte
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Caso 2:

5.4. Giovanni Alexander Benavides Martinez en calidad de
presidente de!l Comité Ejecutivo de la Unién de Trabajadores de Colombia
UTC y Ministerio de Trabajo, dieron contestaciéon al Juzgado Primero de
Pequefias Causas y Competencia Multiple de Bogota —Localidades de
Ciudad Bolivar y Tunjuelito-, en los mismos términos ya anotados.

VI. CONSIDERACIONES

6.1. El articulo 86 de nuestra Carta Politica ensefia que toda
persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accién de cualquier autoridad. -

chha accion, es un instrumento juridico, que la Carta Politica ha
confiado'a los jueces, con el propésito de brindar a los ciudadanos la
posibilidad de acudlr ala julrlsducmon s&n mayores requerimientos de
mdole formal y ‘a falita Ide bfr'o medio ualmal de defensa a efecto de que
se. protegan Ios er chos fundanAenta es del quebranto 0" amenaza,
Iogrando eI cumpllmlento de uno de I $ ¥ nes esenCIaIes del Estado, cual
es garant|zar Ia efectlwdad de I l”rmcuglos derecﬁos y deberes

consagrados en la'Consfifucion. " * "

Tlene dos caractens’uéas esenciales, como bien lo ha sefalado la
Corte Constltumonal a-, La de ser una. accnon subS|d|ar|a por cuanto
solo es posnble hacer uso de ella cuando al afectacjo no dlsponga de otro
medlo de defensa jud|0|al a no s r que busq e ewtar un perjumo
|rremed|able (art 86 |nc 3) b- L'a de seuU una ac0|on mmedlata ‘toda vez

1700

que se. hace precuso “admini trar en Uarda ‘qe Ia efectuvndad concreta y

actual del Derecho su;eto a Violacion'd amenaZa.

; que no se tratalde un prOcezo smo de Lin rem‘edio de aphcacmn urgente

Su procedencna “sb llc0nd|()|ona entre ofros aspectos a Ia

mexustencua de otros mecanlsmos de defensa a traves de los cuales sea

5 pOSIble Ia protecmon de tales derechbs cuando esten SIendo vulnerados
e puestos en pehg 0, o que 2X|stier1do otro meqlo de defensa se mvoque

como mecanismo transrtorl " fin de| evrtar un per_;unmo irremediable,

: como para tal efecto Io senala el arhcuio 8 del Decreto 2591 de 1991 con
la condlcuon de que eI afectado inicie 12| correspondlente accién en un

maximo de cuatro meses 3 partir del fallo de tutela.

......

| alcance lnadecuado pues no es u mstrUmento dupllcador de Iajs
‘ actuacmnes jUdICla|eS o} admlnlstratlvas ni un mecanlsmo creado’ para

'pretermltl ,o reerﬁplazar Ias dlstmtas E mstanmas jud|c1ales 0

admlmstratlvas ElI” prop03|to claro deﬁmdo no .es otro que e! de

| brindarle protecmori lnmedlata 'y"subsm?laha'a la persona .pues de lo
contrarlo se mtroducma meétablhdad e lnsegundad en él régimen jurldlco
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6.2. Por lo tanto, la persona que tuvo o tiene oportunidad de
acceder a la administracién de justicia en los estamentos constitucional y
legalmente establecidos, para que de acuerdo con la materia,
competencias y procedimientos disefiados le definan si se le han violado

. sus derechos y se le resuelva lo pertinente al caso para que cese la

violacién o se restablezcan los derechos, y no lo hace siendo el medio
eficaz para el efecto, no puede acudir de manera voluntariosa a la tutela
en busca de tal proteccion y encontrar eco en ella, porque se estaria
subvirtiendo el orden juridico. Es sélo cuando se establezca que hay falta
de idoneidad en medio judicial para conjurar un perjuicio que se muestra
irremediable que, en forma excepcional, procede la tutela.

6.3. Casos Concretos

6.3.1. Revisada la actuacion se tiene que los accionanies,
instauraron tutela por considerar amenazados sus derechos

‘fundamenta!es al debido proceso, asociacion y libertad sindical,

correspondlendole a _eésta instancia constrtumonal resolver si. con la
conducta asuy |da por I'os acCrohados se vulneraron Ios derechos
constrtucronales rnvocados amerita'nélose por ende la proteccron por este
medlo preferenteysumarlrell" ‘ l :"‘:,:r et

Asr las cosas se encuentra que Hernando Medrna Castro en

‘ cahdad de tesorero general del comité ejecutrvo y Junta dlrectlva nacional
de’ Ia Confederacron Unlon de Trabajadores de 'C !ombra U.T.C. y José

‘ Agustm Sanchez Dewa enrcalrdad de presr&ente de derechos humanos

del’ c&mlte ejecutlvo de.1a U. TC sollcrfaron medlante esta excepcronal
via se ordene a ia aecronada que suspenda Ios efectos juridicos de los
actos administrativos depésito No. ‘001 del 8" de ju|IO de 2019 y depdsito
No. 003.del 13 de agosto de 2019, mientras se resuelve en derecho por
el juez ‘natural ylo competente de acuerdo con la naturaleza de los
hechos y la calidad de Ias personas, para prevenlr un dano antuurldlco e
wremedrabie o A e ok
ISR (AR . r‘ ‘I!.}-'-,:‘l,l,..".
632 Frente aI par‘tlcular se relieva &n’ prlmera medlda que Ia
accron de tutela es un mecahlsn‘lo que tiene dna connotacron subsidiaria
y resrdual que como se esbozo anterio mente no buede ser utlllzada de

ey
.mar]era rndrscrlmlnada n| cémo"lnstanma paralela” para’ dirimir

i

controversias ' suscitada$’® " al - interior - de tramites judiciales o
administrativos, pues el camino parg elle es ia vra ~ordinaria que se
constltuye como la pnncrpal y preferente srendo necesarlo antes de

| acudlrI a. la Jurlsdlccron constrtuélonal’ el ragotamlento de todas las

b

: de tutela o

: mstancras de que dlsponda Ia peréoha que InVOCal la trasgresmn de sus

derechos para que se abra paso excepcmnalmente |a proteccron por via

Al rr'

Sln embargo en aqUellos casos en que los medros dlsponlbles no
resulten eﬁcrenres para hacer efectlva Ia proteccuon reclamada 0 cuando
se trate de’ evrtar la’ ‘octirréncia de un pequacro |rremed|able procede
excepcronalmente este mecanisrho que en todo caso debe ser sometldo




[
, reallza0|on del dano o menoscabo matenal o mOraI

' Colombla U T C y Jose AgUStIn Sanche

a la ponderacién del juez constitucional, quien determinara si se cumplen
los supuesto establecidos para ello.

Descendiendo al caso puesto en conocimiento del juzgado, y tras la
revisién de la documental arrimada como de los hechos expuestos en el

. escrito de tutela, se advierte que el amparo deprecado no cumple con el
' requisito de la subsidiariedad establecido en la jurisprudencia
~ constitucional para que se abra paso la solicitud de amparo invocada.

Conforme lo dicho, tenemos que los accionantes cuentan con otro
mecanismo para obtener la suspension de los efectos juridicos del acto
administrativo depésito No. 001 del 8 de julio de 2019 y depésito No. 003

" del 13 de agosto de 2019, toda vez que pueden demandar ante la

jurisdiccion contencioso administrativa a través de un proceso declarativo
las actas emanadas de las organizaciones sindicales, tramite dentro del
cual puede solicitar medida de suspensién provisional de los depdsitos
antes enunciados. En tal virtud, su reclamo mediante tutela se considera
prematuro ¥ Af:ll' e LRI SR TR B I B

‘De ‘manera adICIOI‘IaI cabe resaltar que no se demostré la

| presencia de. un perjumo lrremedlable I‘II de Ios hechos se puede colegir

[ !
tal SItuamon pues no ‘se eVIdenCIa un dano Inmlnente cierto, ewdente

1i (
, de tal naturaleza que ‘de ocdmr no eXIstma forma de lrepararlo ‘por ende
' se hace aplazable la tuteIa como nIe anlsmo de proteccaon inmediata de

Ios derechos Ademas ‘ho resulta” urgente Ia medlda de proteccnon
soIICItada por eIIo &g COnven’!ente manifestar que no 'se trata de la
simple. posnbllldad de, Iesllon smo de la probabllldlad de sufrir un mal
wreparable Y. grave de anera |njdstiflcada La amenaza requiere un

minimo’ de ewdenCIa factlca1 de suarte que s a razonabe pensar en Ia

Puestas de esta maJnera Ias cbsas ée COncI&lye que Ia acmon que

f n'os ocupa se tPrna lmprécede té ahte Ia exnstenCIa d otros medlos de
! defensa pues no se conflgura mngUna1de Ias excepmones enunCIadas
‘ anterlormente para qué se abra’ paso el'estudio de'ia presente accion de

manera’ ‘excepcional. Nétese que existen -medios eficaces para la
proteccmn deprecada, y.no se av:sta Ia _posible concurrencia de un

il
' perjulmo Irremed|able oel mlsmo no fuel probado de manera siquiera
- sumaria. ConsecuenCIa de Io i¢

dlfcho“habra de negarse eI amparo lnvocado

por Ios accmnantes ey e I' o AN
: | oL ;_i.,I a g :Ii i U".,: ;-:'I:v

En merlto de Io exbuesto e Juzgado Segundo CIVI| IVIummpaI de

; Bogota DC ' ad1m|n|strando jushu.a en | rnombre de Ia Republlca de
: Colombla y por ahtondad de Ia Iey” '

‘I

I . I i I' .}i'u: T | g
I]I ~ e T o ) . 5
: t

" VII RESUELVE ‘I

I

71 Negar por Improcedente eI amparo soIICItado por Hernando

Medina Castro en calidad de tesorero general del comité ejecutivo y junta

dlrectlva naC|onaI de 1&g Confederacmn UhIon‘lde ‘Trabajadores de
z Devia en calldad de presndente

Ihll"

) I[II[
- !

sl «"ff I |Z'-: E ‘| I_’Iﬁ-:.'.'III: - '.J"

== —

B TE T
ot o




" de derechos humanos del comité ejecutivo de la Confedei?acién Unién de
Trabajadores de Colombia U.T.C., conforme a lo sefialado en la parte

motiva de esta providencia.

7.2. Notificar esta decision a los interesados, por el medio mas

~ expedito. (Art. 30 Decreto 2591 de 1.991)

i
'

7.3. Remitir 1a presente decision a la Corte Constitucional para su
eventual revisién, en caso de no impugnarse.

i

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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