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M a g i s t r a d o P o n e n t e Néstor J a v i e r C a l v o C h a v e s 
1 1 0 0 1 - 3 3 - 4 2 - 0 4 7 - 2 0 1 7 - 0 0 0 6 6 - 0 1 
A l c i d e s González C a r o 
A d m i n i s t r a d o r a C o l o m b i a n a d e P e n s i o n e s 
C O L P E N S I O N E S . 

E x p e d i e n t e : 
D e m a n d a n t e : 
D e m a n d a d o : 

C o n t r o v e r s i a : Reliquidación pensión - M i e m b r o s d e l c u e r p o d e c u s t o d i a y 
v i g i l a n c i a p e n i t e n c i a r i a y c a r c e l a r i a n a c i o n a l . 
S e n t e n c i a d e s e g u n d a i n s t a n c i a . 

P r o c e d e l a S a l a a d e c i d i r e l r e c u r s o d e apelación i n t e r p u e s t o p o r e l a p o d e r a d o 

j u d i c i a l s u s t i t u t o d e l a p a r t e d e m a n d a d a ( f l s . 1 1 2 - 1 1 8 ) , c o n t r a l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a 

e n a u d i e n c i a i n i c i a l e l 1 8 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 8 ( f l s . 1 0 7 - 1 1 0 ) , p o r l a c u a l e l J u z g a d o 

C u a r e n t a y S i e t e ( 4 7 ) A d m i n i s t r a t i v o d e l C i r c u i t o J u d i c i a l d e Bogotá D . C . - Sección 

S e g u n d a accedió a l a s súplicas d e l a d e m a n d a . 

E n e l l i b e l o , e n r e s u m e n , s e f o r m u l a n l a s s i g u i e n t e s pet iciones ( f l . 2 ) : 1 ) S e d e c l a r e 

p a r c i a l m e n t e n u l a l a Resolución 0 4 7 4 4 4 d e l 1 5 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 1 e x p e d i d a p o r 

e l I S S , p o r l a c u a l reconoció y ordenó e l p a g o d e l a pensión d e v e j e z e n cuantía d e 

$ 1 . 0 3 4 . 5 5 8 ; 2 ) s e d e c l a r e l a n u l i d a d d e l a s R e s o l u c i o n e s G N R 3 5 7 1 6 0 d e l 1 1 d e 

n o v i e m b r e d e 2 0 1 5 , G N R 2 3 1 7 4 1 d e l 8 d e a g o s t o d e 2 0 1 6 y V P B 4 0 4 9 1 d e l 2 6 d e 

o c t u b r e d e 2 0 1 6 , l a s c u a l e s c o n f i r m a n l a n o reliquidación d e l a pensión d e v e j e z ; 3 ) 

q u e c o m o c o n s e c u e n c i a d e l o a n t e r i o r , s e d e c l a r e q u e e l d e m a n d a n t e t i e n e d e r e c h o 

a q u e l a d e m a n d a d a l e r e c o n o z c a y p a g u e l a pensión e n cuantía d e $ 1 . 7 1 7 . 3 1 5 d e 

s u e l d o y f a c t o r e s s a l a r i a l e s q u e f u e r o n d e b i d a m e n t e a c r e d i t a d o s , e f e c t i v a a p a r t i r 

d e l 4 d e e n e r o d e 2 0 1 3 h a s t a e l 3 d e e n e r o d e 2 0 1 4 , c o n l o s r e a j u s t e s a n u a l e s d e 

l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 y l o s q u e l a l e y o r d e n a c o m o r e a j u s t e d e l I P C ; 4 ) s e c o n d e n e a 

l a d e m a n d a d a a l i q u i d a r y p a g a r l a s d i f e r e n c i a s d e l a s m e s a d a s pensiónales 

I. R E S U M E N D E L A DEMANDA 
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a c t u a l i z a d a s e n l o s términos d e l artículo 1 8 7 d e l C P A C A ; 5 ) s e c o n d e n e a l a 

d e m a n d a d a a p a g a r l a s c o s t a s j u d i c i a l e s e n l o s términos d e l artículo 1 8 8 ibídem y 

6 ) l a d e m a n d a d a dará c u m p l i m i e n t o a l a s e n t e n c i a d e n t r o d e l término d e l artículo 

1 8 9 ibídem. 

C o m o fundamento fáctico ( f l s . 1 - 2 ) d e e s t a s súplicas s e e n c u e n t r a q u e e l 

d e m a n d a n t e laboró e n e l I N P E C d e l 2 0 d e d i c i e m b r e d e 1 9 9 0 a l 2 d e e n e r o d e 2 0 1 4 , 

s i e n d o e l último c a r g o desempeñado e l d e d r a g o n e a n t e ; e l d e m a n d a n t e cotizó 

i n i c i a l m e n t e a n t e C A J A N A L h o y U G P P y f i n a l m e n t e a n t e e l I S S h o y 

C O L P E N S I O N E S ; a través d e l a Resolución N o . 0 4 7 4 4 4 d e l 1 5 d e d i c i e m b r e d e 

2 0 1 1 s e l e reconoció pensión d e v e j e z , c o n l o s últ imos 1 0 años e n l a cuantía d e 

$ 1 . 0 3 4 . 5 5 8 , e n l a c u a l n o s e t u v o e n c u e n t a a l g u n o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s d e v e n g a d o s ; 

m e d i a n t e s o l i c i t u d d e l 1 6 d e j u n i o d e 2 0 1 5 s e pidió l a reliquidación d e l a pensión; 

m e d i a n t e Resolución G N R 3 5 7 1 6 0 d e l 1 1 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 5 s e negó l a 

reliquidación d e l a pensión; m e d i a n t e s o l i c i t u d d e l 6 d e j u l i o d e 2 0 1 6 s e i n t e r p u s o 

r e c u r s o d e reposición y e n s u b s i d i o d e apelación e n c o n t r a d e l a resolución a n t e r i o r ; 

f u e r e s u e l t a l a reposición m e d i a n t e l a Resolución G N R 2 3 1 7 4 1 d e l 8 d e a g o s t o d e 

2 0 1 6 q u e confirmó l a resolución a n t e r i o r y s e d a contestación a l a apelación 

m e d i a n t e Resolución V P B 4 0 4 9 1 d e l 2 6 d e o c t u b r e d e 2 0 1 6 c o n f i r m a n d o l a s 

r e s o l u c i o n e s a n t e r i o r e s . 

E l a p o d e r a d o d e l a p a r t e d e m a n d a n t e h a señalado c o m o normas violadas ( f l . 3 ) 

l o s artículos 2 , 5 , 3 , 2 5 , 2 9 , 5 3 y 5 8 d e l a Constitución Política; 1 1 y 3 6 d e l a L e y 1 0 0 

d e 1 9 9 3 ; 6 d e l D e c r e t o 6 9 1 d e 1 9 9 4 ; 9 6 d e l a L e y 3 2 d e 1 9 8 6 ; 1 6 8 d e l D e c r e t o 4 0 7 

d e 1 9 9 4 ; 1 4 d e l a L e y 5 0 d e 1 9 9 0 ; 2 1 y 1 2 7 d e l C . S . d e l T . ; y 2 1 d e l a L e y 1 8 4 8 d e 

1 9 6 9 ; l a s L e y e s 5 7 y 1 5 3 d e 1 8 8 7 , 3 3 y 6 2 d e 1 9 8 5 , 3 2 d e 1 9 8 6 y 6 d e 1 9 4 5 ; y l o s 

D e c r e t o s 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 , 3 1 3 5 d e 1 9 6 8 , 1 8 4 8 d e 1 9 6 8 y 1 1 3 d e 1 9 9 8 . 

C o m o concepto de violación ( f l s . 3 - 8 ) s e e x p o n e e l I S S h o y C O L P E N S I O N E S n o 

incluyó e n l a determinación d e l a l iquidación, l a t o t a l i d a d d e l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s 

q u e e l d e m a n d a n t e t i e n e d e r e c h o . A g r e g a q u e e l artículo 9 6 d e l a L e y 3 2 d e 1 9 8 6 

creó u n régimen e s p e c i a l p a r a e l c u e r p o d e c u s t o d i a y v i g i l a n c i a d e l I N P E C 

f a v o r a b l e a l o s e m p l e a d o s q u e h a y a n t r a b a j a d o d u r a n t e 2 0 años e n f o r m a c o n t i n u a 

o d i s c o n t i n u a a l s e r v i c i o d e l I N P E C s i n t e n e r e n c u e n t a s u e d a d , q u e s e l i q u i d a c o n 

e l 7 5 % a l m o m e n t o d e l i q u i d a r s e l a pensión d e jubi lación. 
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II. R E S U M E N DE LA CONTESTACIÓN A L A DEMANDA 

L a d e m a n d a d a a través d e a p o d e r a d o j u d i c i a l d a contestación a l a d e m a n d a 

m a n i f e s t a n d o q u e s e o p o n e a q u e s e d e c l a r e n p r o b a d a s l a s p r e t e n s i o n e s . C o n 

r e s p e c t o a l o s h e c h o s e x p r e s a : D e l 1 a l 7 y a l 1 1 , s o n c i e r t o s ; a l 8 , n o e s u n h e c h o ; y 

a l 9 y 1 0 , n o l e c o n s t a n . C o m o f u n d a m e n t o s d e l a d e f e n s a e x p o n e q u e e l m o n t o d e 

u n a m e s a d a p e n s i o n a l e s e l p o r c e n t a j e , e s d e c i r , 7 5 % según l a L e y 3 3 d e 1 9 8 5 , a l q u e 

s e l e a p l i c a e l I B L p a r a o b t e n e r e l v a l o r d e l a m e s a d a p e n s i o n a l , p o r l o t a n t o , e l régimen 

d e transición c o n t e m p l a únicamente e l m o n t o y e n c o n s e c u e n c i a e l I B L s e r i g e p o r l a 

L e y 1 0 0 . Q u e c o n b a s e e n l o a n t e r i o r e l I B L d e l o s a f i l i a d o s a l I n s t i t u t o d e l o s S e g u r o s 

S o c i a l e s b e n e f i c i a r i o s d e l régimen d e transición d e l artículo 3 6 d e l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , 

n o s e r i g e p o r l a s n o r m a s a n t e r i o r e s , s i n o p o r l a n u e v a reglamentación c o n t e n i d a e n 

l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , y e l m o n t o d e l a pensión, e s d e c i r , e l p o r c e n t a j e a l q u e s e l e t i e n e 

q u e a p l i c a r e l I B L , e s e l p r e v i s t o e n l a n o r m a a n t e r i o r a l a e n t r a d a e n v i g e n c i a d e l a 

L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 . F i n a l m e n t e p r o p o n e l a excepción d e inexistencia del derecho 

reclamado, cobro de lo no debido, prescripción y buena fe ( f l s . 5 9 - 7 3 ) . 

III. S E N T E N C I A D E PR IMERA INSTANCIA 

E l J u z g a d o C u a r e n t a y S i e t e ( 4 7 ) A d m i n i s t r a t i v o d e l C i r c u i t o J u d i c i a l d e Bogotá D . 

C . - Sección S e g u n d a , m e d i a n t e s e n t e n c i a p r o f e r i d a e n a u d i e n c i a i n i c i a l e l 1 8 d e 

s e p t i e m b r e d e 2 0 1 8 , accedió a l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a y decidió ( i ) d e c l a r a r 

l a n u l i d a d d e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s d e m a n d a d o s ; ( i i ) c o n d e n a r a l a d e m a n d a d a 

a r e l i q u i d a r l a pensión d e jubi lación d e l d e m a n d a n t e c o n e l 7 5 % s o b r e e l p r o m e d i o 

d e l o c o t i z a d o o s o b r e l o c u a l debió c o t i z a r e n e l último año d e s e r v i c i o s , s i e m p r e y 

c u a n d o s o b r e l o s m i s m o s s e h u b i e s e e f e c t u a d o l a s r e s p e c t i v a s c o t i z a c i o n e s , a p a r t i r 

d e l 3 d e e n e r o d e 2 0 1 4 ; y ( i i i ) deberá l a e n t i d a d d e s c o n t a r l o s a p o r t e s a l s i s t e m a d e 

s e g u r i d a d p e n s i o n a l s o b r e l o s v a l o r e s s o b r e l o s c u a l e s n o s e realizó cotización, 

a p l i c a n d o l a prescripción d e 5 años d i s p u e s t a e n e l E s t a t u t o T r i b u t a r i o . 

P a r a e l l o argumentó q u e l a d e m a n d a d a liquidó l a pensión s i n t e n e r e n c u e n t a l a 

t o t a l i d a d d e l o s f a c t o r e s s o b r e l o s c u a l e s s e debía l i q u i d a r l a pensión, e x i s t i e n d o 

omisión p o r p a r t e d e l I N P E C e n e l r e p o r t e d e l o s f a c t o r e s c o t i z a d o s l o q u e n o p u e d e 

s e r a s u m i d o p o r e l t r a b a j a d o r , posición q u e n o d i f i e r e d e l o e s t a b l e c i d o p o r e l 

C o n s e j o d e E s t a d o , y e l d e m a n d a n t e t i e n e d e r e c h o a q u e C O L P E N S I O N E S 

r e l i q u i d e s u pensión d e v e j e z d e c o n f o r m i d a d c o n l a L e y 3 2 d e 1 9 8 6 y e l artículo 4 5 

d e l D e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 e n e l q u e s e d e f i n e l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s q u e s e d e b e n 
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t e n e r e n c u e n t a p a r a l a l iquidación d e l a s p e n s i o n e s a p l i c a n d o e l 7 5 % s o b r e e l 

p r o m e d i o d e l o c o t i z a d o o s o b r e l o q u e s e debió c o t i z a r e n e l último año d e s e r v i c i o s 

( f l s . 1 0 7 - 1 1 0 ) . 

IV. R E C U R S O D E APELACIÓN 

E l a p o d e r a d o s u s t i t u t o d e l a p a r t e d e m a n d a d a i n t e r p u s o r e c u r s o d e apelación c o n t r a 

l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a a r g u m e n t a d o q u e n o s e c o m p a r t e l a decisión 

t o m a d a , y a q u e e l l o d i s c r e p a c o n e l l i n e a m i e n t o j u r i s p r u d e n c i a l a d o p t a d o p o r l a C o r t e 

C o n s t i t u c i o n a l e n l a s s e n t e n c i a s T - 0 7 8 d e 2 0 1 4 , A - 3 2 6 d e 2 0 1 4 , S U - 2 3 0 d e 2 0 1 5 , T -

0 6 0 d e 2 0 1 6 , S U - 4 2 7 d e 2 0 1 6 , S U - 2 1 0 d e 2 0 1 7 y S U - 3 9 5 d e 2 0 1 7 , e n l a s q u e s e h a 

d e j a d o e n c l a r o q u e e l m o d o d e p r o m e d i a r l a b a s e d e liquidación n o p u e d e s e r l a 

e s t i p u l a d a e n l a legislación a n t e r i o r , e n razón a q u e e l régimen d e transición s o l o 

c o m p r e n d e l o s c o n c e p t o s d e e d a d , m o n t o y s e m a n a s d e cotización, y e x c l u y e e l I B L . 

F i n a l m e n t e s o l i c i t a r e v o c a r l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a y s e a b s u e l v a a C O L P E N S I O N E S 

d e c a d a u n a d e l a s c o n d e n a s ( f l s . 1 1 2 - 1 1 8 ) . 

V. TRÁMITE A D E L A N T A D O EN S E G U N D A INSTANCIA 

D e c o n f o r m i d a d c o n l o p r e v i s t o e n e l artículo 2 4 7 d e l C P A C A , u n a v e z a d m i t i d o e l 

r e c u r s o d e apelación m e d i a n t e a u t o d e l 2 2 d e e n e r o d e 2 0 1 9 ( f l . 1 3 5 ) , s e corrió t r a s l a d o 

a l a s p a r t e s y a l M i n i s t e r i o Público a través d e a u t o d e l 1 2 d e f e b r e r o d e 2 0 1 9 p a r a q u e 

a l e g a r a n d e conclusión p o r e s c r i t o ( f l . 1 3 7 ) , s i n p r o n u n c i a m i e n t o d e l M i n i s t e r i o Público. 

L o s a p o d e r a d o s d e l a s p a r t e s p r e s e n t a r o n a l e g a t o s d e conclusión y r e i t e r a r o n l o s 

a r g u m e n t o s e x p u e s t o s e n p r i m e r a i n s t a n c i a ( f l s . 1 3 8 - 1 5 0 ) . 

VI. C O N S I D E R A C I O N E S D E L A S A L A 

R e v i s a d o e l e x p e d i e n t e s i n q u e s e a d v i e r t a n c a u s a l e s d e n u l i d a d , p r o c e d e l a S a l a a 

r e s o l v e r e l r e c u r s o d e apelación i n t e r p u e s t o p o r l a p a r t e d e m a n d a d a c o n t r a l a 

s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a , q u e accedió a l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a . 

1. Problema jurídico. E l a p o d e r a d o s u s t i t u t o d e l a p a r t e d e m a n d a d a i n t e r p u s o 

r e c u r s o d e apelación c o n t r a l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a , y a q u e c o n s i d e r a q u e 

e l I B L d e l o s a f i l i a d o s a l I n s t i t u t o d e l o s S e g u r o s S o c i a l e s b e n e f i c i a r i o s d e l régimen 

d e transición d e l artículo 3 6 d e l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , n o s e r i g e p o r l a s n o r m a s 
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a n t e r i o r e s s i n o p o r l a n u e v a reglamentación c o n t e n i d a e n d i c h a l e y , y e l m o n t o d e 

l a pensión, e s d e c i r , e l p o r c e n t a j e a l q u e s e l e t i e n e q u e a p l i c a r e l I B L , e s e l p r e v i s t o 

e n l a n o r m a a n t e r i o r , p o r l o t a n t o e l régimen d e transición c o n t e m p l a únicamente e l 

m o n t o y e n c o n s e c u e n c i a , e l I B L s e r i g e p o r l a L e y 1 0 0 . 

C o r r e s p o n d e e n c o n s e c u e n c i a , c o m o p r o b l e m a jurídico, d e t e r m i n a r s i e n l a 

reliquidación d e l a pensión d e jubi lación r e c o n o c i d a a l a p a r t e d e m a n d a n t e h a y 

l u g a r a i n c l u i r l o s f a c t o r e s e c h a d o s d e m e n o s p o r l a p a r t e d e m a n d a n t e . 

2. Fundamento normativo. P r e v i o a r e s o l v e r e l f o n d o d e l a s u n t o , r e s u l t a n e c e s a r i o 

e s t a b l e c e r e l régimen l e g a l b a j o e l c u a l d e b e a n a l i z a r s e e l c a s o c o n c r e t o . 

L a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , "Por la cual se creó el Sistema de Seguridad Social Integral", d i o 

c a m i n o a u n c o n j u n t o i n s t i t u c i o n a l n o r m a t i v o y p r o c e d i m e n t a l p a r a l a protección d e 

l a s c o n t i n g e n c i a s p o r él c u b i e r t a s , e n t r e e l l a s l a pensión d e v e j e z . D e n t r o d e e s t e 

régimen d e p e n s i o n e s c o e x i s t e n e l régimen s o l i d a r i o d e p r i m a m e d i a c o n prestación 

d e f i n i d a , e n e l c u a l l o s a f i l i a d o s o s u s b e n e f i c i a r i o s o b t i e n e n p r e s t a c i o n e s 

económicas p r e v i a m e n t e f i j a d a s , i n d e p e n d i e n t e m e n t e d e l a s c o t i z a c i o n e s q u e 

l l e g u e n a a c u m u l a r s e ; y e l régimen d e a h o r r o i n d i v i d u a l c o n s o l i d a r i d a d , d o n d e l o s 

a p o r t e s c o m o s u s r e n d i m i e n t o s s e c a p i t a l i z a n d e m a n e r a i n d i v i d u a l e n f o n d o s 

p r i v a d o s . 

E l artículo 1 4 0 d e l a r e f e r i d a l e y estableció: 

ARTÍCULO 1 4 0 . A C T I V I D A D E S D E A L T O R I E S G O D E L O S S E R V I D O R E S 
PÚBLICOS. D e c o n f o r m i d a d c o n l a L e y 4 a . d e 1 9 9 2 , e l G o b i e r n o N a c i o n a l expedirá 
e l régimen d e l o s s e r v i d o r e s públicos q u e l a b o r e n e n a c t i v i d a d e s d e a l t o r i e s g o , 
t e n i e n d o e n c u e n t a u n a m e n o r e d a d d e jubilación o u n número m e n o r d e s e m a n a s 
d e cotización, o a m b o s r e q u i s i t o s . S e c o n s i d e r a n p a r a e s t e e f e c t o c o m o a c t i v i d a d e s 
d e a l t o r i e s g o p a r a e l t r a b a j a d o r a q u e l l a s q u e c u m p l e n a l g u n o s s e c t o r e s t a l e s c o m o 
e l C u e r p o d e C u s t o d i a y V i g i l a n c i a N a c i o n a l P e n i t e n c i a r i a . T o d o s i n d e s c o n o c e r 
d e r e c h o s a d q u i r i d o s . 

E l G o b i e r n o N a c i o n a l establecerá l o s p u n t o s p o r c e n t u a l e s a d i c i o n a l e s d e cotización 
a c a r g o d e l e m p l e a d o r , o d e l e m p l e a d o r y e l t r a b a j a d o r , según c a d a a c t i v i d a d . 

P o r s u p a r t e , e l n u m e r a l 2 d e l artículo 1 7 d e l a L e y 7 9 7 d e e n e r o 2 9 d e 2 0 0 3 , p o r l a 

c u a l s e r e f o r m a n a l g u n a s d i s p o s i c i o n e s d e l s i s t e m a g e n e r a l d e p e n s i o n e s p r e v i s t o 

e n l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 y s e a d o p t a n d i s p o s i c i o n e s s o b r e l o s Regímenes Pensiónales 

e x c e p t u a d o s y e s p e c i a l e s , señaló: 
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ARTÍCULO 1 7 . F A C U L T A D E S E X T R A O R D I N A R I A S . D e c o n f o r m i d a d c o n l o 
d i s p u e s t o e n e l artículo 1 5 0 n u m e r a l 1 0 d e l a Constitución Política, revístese p o r s e i s 
( 6 ) m e s e s a l P r e s i d e n t e d e l a República d e f a c u l t a d e s e x t r a o r d i n a r i a s p a r a : 
(...) 
2 . E x p e d i r o m o d i f i c a r l a s n o r m a s r e l a c i o n a d a s c o n e l régimen l e g a l p a r a l o s 
t r a b a j a d o r e s q u e l a b o r a n e n a c t i v i d a d e s d e a l t o r i e s g o y e n p a r t i c u l a r p a r a m o d i f i c a r 
y d i c t a r l a s n o r m a s s o b r e l a s c o n d i c i o n e s , r e q u i s i t o s y b e n e f i c i o s , i n c l u y e n d o l a 
definición d e a l t o r i e s g o , c o n f o r m e a e s t u d i o s y c r i t e r i o s actuábales d e medición d e 
disminución d e e x p e c t a t i v a d e v i d a s a l u d a b l e y a j u s t a r l a s t a s a s d e cotización h a s t a 
e n 1 0 p u n t o s , s i e m p r e a c a r g o d e l e m p l e a d o r , c o n e l o b j e t o d e p r e s e r v a r e l e q u i l i b r i o 
f i n a n c i e r o d e l s i s t e m a . 

E s así q u e m e d i a n t e D e c r e t o 2 0 9 0 d e j u l i o 2 6 d e 2 0 0 3 ( D i a r i o O f i c i a l N o . 4 5 . 2 6 2 d e 

2 8 d e j u l i o d e 2 0 0 3 ) , p o r e l c u a l s e d e f i n e n l a s a c t i v i d a d e s d e a l t o r i e s g o p a r a l a 

s a l u d d e l t r a b a j a d o r y s e m o d i f i c a n y señalan l a s c o n d i c i o n e s , r e q u i s i t o s y b e n e f i c i o s 

d e l régimen d e p e n s i o n e s d e l o s t r a b a j a d o r e s q u e l a b o r a n e n d i c h a s a c t i v i d a d e s , s e 

estableció e n e l artículo 2 o c o m o a c t i v i d a d d e a l t o r i e s g o p a r a l a s a l u d d e l o s 

t r a b a j a d o r e s , e n e l I n s t i t u t o N a c i o n a l P e n i t e n c i a r i o y C a r c e l a r i o , I N P E C , l a d e l 

p e r s o n a l d e d i c a d o a l a c u s t o d i a y v i g i l a n c i a d e l o s i n t e r n o s e n l o s c e n t r o s d e 

reclusión c a r c e l a r i a . 

P o r s u p a r t e , e l artículo 1 o d e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 1 d e 2 0 0 5 adicionó l o s i g u i e n t e a l 

artículo 4 8 d e l a Constitución Política: 

Parágrafo transitorio 5o. D e c o n f o r m i d a d c o n l o d i s p u e s t o p o r e l artículo 1 4 0 d e l a 
L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 y e l D e c r e t o 2 0 9 0 d e 2 0 0 3 , a p a r t i r d e l a e n t r a d a e n v i g e n c i a d e 
e s t e último d e c r e t o , a l o s m i e m b r o s d e l c u e r p o d e c u s t o d i a y v i g i l a n c i a P e n i t e n c i a r i a 
y C a r c e l a r i a N a c i o n a l s e l e s aplicará e l régimen d e a l t o r i e s g o c o n t e m p l a d o e n e l 
m i s m o . A q u i e n e s i n g r e s a r o n c o n a n t e r i o r i d a d a d i c h a f e c h a s e aplicará e l régimen 
h a s t a e s e e n t o n c e s v i g e n t e p a r a d i c h a s p e r s o n a s p o r razón d e l o s r i e s g o s d e s u 
l a b o r , e s t e e s e l d i s p u e s t o p a r a e l e f e c t o p o r l a L e y 3 2 d e 1 9 8 6 , p a r a l o c u a l d e b e n 
h a b e r s e c u b i e r t o l a s c o t i z a c i o n e s c o r r e s p o n d i e n t e s . 

P a r a l o q u e c o n c i e r n e a l a solución d e l p r o b l e m a jurídico p l a n t e a d o , h a s t a l o aquí 

r e l a c i o n a d o , s e c o n c l u y e q u e l o s m i e m b r o s d e l c u e r p o d e c u s t o d i a y v i g i l a n c i a 

p e n i t e n c i a r i a y c a r c e l a r i a n a c i o n a l q u e i n g r e s a r o n c o n a n t e r i o r i d a d a l a e n t r a d a e n 

v i g e n c i a d e l D e c r e t o 2 0 9 0 d e j u l i o 2 6 d e 2 0 0 3 , s e l e s a p l i c a e l régimen e s p e c i a l 

d i s p u e s t o e n l a L e y 3 2 d e 1 9 8 6 . 

C o n c l u i d o l o a n t e r i o r , d e b e e n t o n c e s d e t e r m i n a r s e e n qué c o n s i s t e e l régimen 

p e n s i o n a l a p l i c a b l e a l d e m a n d a n t e . 

E n e f e c t o , e l artículo 9 6 d e l a c i t a d a L e y 3 2 d e 1 9 8 6 disponía l o s r e q u i s i t o s 

n e c e s a r i o s p a r a r e c o n o c e r l a pensión d e jubi lación a l o s m i e m b r o s d e l C u e r p o d e 
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C u s t o d i a y V i g i l a n c i a P e n i t e n c i a r i a y C a r c e l a r i a N a c i o n a l d e l I N P E C . Así s e l e e e n 

l a r e f e r i d a n o r m a : 

"Artículo 96. Pensión de jubilación. Los miembros del Cuerpo de Custodia y 
Vigilancia Penitenciaria Nacional, tendrán derecho a gozar de la pensión de 

jubilación al cumplir veinte (20) años de servicio, continuos o discontinuos al servicio 
de la Guardia Nacional, sin tener en cuenta su edad." 

C o n r e s p e c t o a l o s f a c t o r e s q u e c o n s t i t u y e n s a l a r i o p a r a l a l iquidación d e l a pensión 

d e jubi lación d e q u e t r a t a l a L e y 3 2 d e 1 9 8 6 , l a Subsección A d e l a Sección S e g u n d a 

d e l a S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o d e l C o n s e j o d e E s t a d o ' señaló: 

E n c u a n t o a l o s parámetros p a r a l a liquidación d e l d e r e c h o p e n s i o n a l , 
e n u n p r i m e r m o m e n t o s e acudió a l o s l i n e a m t e n t o s d e l a L e y 3 2 d e 1 9 8 6 , l a q u e s i n 
e m b a r g o , n o e n u n c i a b a qué f a c t o r e s constituían s a l a r i o p a r a l a liquidación d e l a 
pensión d e jubilación, a c u d i e n d o a l régimen p r e s t a c i o n a l d e l o s f u n c i o n a r i o s públicos, 
L e y 3 3 d e 1 9 8 5 , t a m p o c o s e encontró armonización s o b r e e l t e m a t e n i e n d o e n c u e n t a 
q u e e l artículo 1 o ibídem, e x c l u y e d e l régimen g e n e r a l a l C u e r p o d e C u s t o d i a y 
V i g i l a n c i a P e n i t e n c i a r i a y C a r c e l a r i a N a c i o n a l - I N P E C . P o r l o t a n t o , a n t e l a a u s e n c i a 
d e n o r m a e x p r e s a , s e acudió a l o s p r e s u p u e s t o s d e l D e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 , q u e e n 
s u artículo 4 5 r e z a 2 : 

"De los factores de salario para la liquidación de cesantía y pensiones. Para 
efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantía y de las pensiones a 
que tuvieren derecho los empleados públicos y trabajadores oficiales, en la 
liquidación se tendrá en cuenta los siguientes factores de salario: 

a) La asignación básica mensual; 
b) Los gastos de representación y la prima técnica: 
c) Los dominicales y feriados; 
d) Las horas extras; 
e) Los auxilios de alimentación y transporte; 
f) La prima de navidad; 
g) La bonificación por servicios prestados; 
h) La prima de servicios; 
i) Los viáticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisión cuando 
se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta días en el último 
año de servicio; 

j) Los incrementos salariales por antigüedad adquiridos por disposiciones 
legales anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978; 
k) La prima de vacaciones; 
I) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en 
días de descanso obligatorio; 
II) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con 
anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del artículo 38 del Decreto 3130 

1 C O N S E J O D E E S T A D O . S A L A D E L O C O N T E N C I O S O A D M I N I S T R A T I V O . S E C C I O N 
S E G U N D A . S U B S E C C I O N A . C o n s e j e r o p o n e n t e : G U S T A V O E D U A R D O G O M E Z A R A N G U R E N . 
Bogotá, D . C . , veintidós ( 2 2 ) d e a b r i l d e d o s m i l q u i n c e ( 2 0 1 5 ) . Radicación número: 0 5 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 -
2 0 1 1 - 0 0 7 4 0 - 0 1 ( 0 2 3 2 - 1 4 ) . A c t o r : A M A N D A G U T I E R R E Z V A L E N C I A Y O T R A . D e m a n d a d o : U N I D A D 
A D M I N I S T R A T I V A E S P E C I A L P A R A L A G E S T I O N P E N S I O N A L Y C O N T R I B U C I O N E S 
P A R A F I S C A L E S D E L A P R O T E C C I O N S O C I A L - U G P P . 
2 S o b r e e l p a r t i c u l a r s e pronunció l a Sección S e g u n d a , Subsección B d e l C o n s e j o d e E s t a d o , c o n 
p o n e n c i a d e l C o n s e j e r o G e r a r d o A r e n a s M o n s a l v e , e n s e n t e n c i a d e l 0 1 d e a g o s t o d e 2 0 1 3 , m e d i a n t e 
l a c u a l s e resolvió l a acción d e t u t e l a p r o m o v i d a p o r Jesús A l z a t e A c e v e d o c o n t r a e l T r i b u n a l 
A d m i n i s t r a t i v o d e l V a l l e d e l C u a c a . 
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de 1968." 

A p a r t i r d e l a s n o r m a s e n u n c i a d a s r e s u l t a p a l m a r i o q u e l o s e m p l e a d o s 
d e l C u e r p o d e C u s t o d i a y V i g i l a n c i a P e n i t e n c i a r i a y C a r c e l a r i a N a c i o n a l están s u j e t o s 
a u n régimen e s p e c i a l p a r a a c c e d e r a l a pensión d e jubilación e s t a b l e c i d a e n e l artículo 
9 6 d e l a L e y 3 2 d e 1 9 8 6 , l a c u a l d e b e s e r l i q u i d a d a t e n i e n d o e n c u e n t a l o s f a c t o r e s 
s a l a r i a l e s e n l i s t a d o s e n e l artículo 4 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 y demás n o r m a s 
análogas3, y s u j e t a r s e a l o s r e q u i s i t o s d e e d a d y / o t i e m p o c o n t e n i d o s e n e l artículo 3 6 
d e l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 . 

F i n a l m e n t e , l a S a l a P l e n a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o d e l C o n s e j o d e E s t a d o 

m e d i a n t e s e n t e n c i a d e unificación d e j u r i s p r u d e n c i a d e l 2 8 d e a g o s t o d e 2 0 1 8 4 , 

estableció e l c r i t e r i o d e interpretación d e l régimen g e n e r a l d e p e n s i o n e s , p r e v i s t o 

e n l a L e y 3 3 d e 1 9 8 5 , c o n r e s p e c t o a l o s f a c t o r e s q u e s e p u e d e n i n c l u i r c o m o 

e l e m e n t o s a l a r i a l e n l a l iquidación d e l a m e s a d a p e n s i o n a l , e n l o s s i g u i e n t e s 

términos: 

9 6 . La segunda subregla e s q u e l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s q u e s e d e b e n i n c l u i r e n e l 
I B L p a r a l a pensión d e v e j e z d e l o s s e r v i d o r e s públicos b e n e f i c i a r i o s d e l a transición 
s o n únicamente a q u e l l o s s o b r e l o s q u e s e h a y a n e f e c t u a d o l o s a p o r t e s o c o t i z a c i o n e s 
a l S i s t e m a d e P e n s i o n e s . 

9 7 . E s t a s u b r e g l a s e s u s t e n t a e n e l artículo 1 0 d e l a Constitución Política q u e c o n s a g r a 
e l p r i n c i p i o d e s o l i d a r i d a d c o m o u n o d e l o s p r i n c i p i o s f u n d a m e n t a l e s d e l E s t a d o S o c i a l 
d e D e r e c h o . 9 8 . E l artículo 4 8 c o n s t i t u c i o n a l d e f i n e l a S e g u r i d a d S o c i a l c o m o " u n 
s e r v i c i o público d e carácter o b l i g a t o r i o q u e s e prestará b a j o l a dirección, coordinación 
y c o n t r o l d e l E s t a d o , e n sujeción a l o s p r i n c i p i o s d e e f i c i e n c i a , u n i v e r s a l i d a d y 
s o l i d a r i d a d , e n l o s términos q u e e s t a b l e z c a l a L e y " . E l l e g i s l a d o r (artículo 2 d e l a L e y 
1 0 0 d e 1 9 9 3 ) e x p l i c a e s t e p r i n c i p i o c o m o " [ . . . ] l a práctica d e l a m u t u a a y u d a e n t r e l a s 
p e r s o n a s , l a s g e n e r a c i o n e s , l o s s e c t o r e s económicos, l a s r e g i o n e s y l a s c o m u n i d a d e s 
b a j o e l p r i n c i p i o d e l más f u e r t e h a c i a e l más débil". 

9 9 . L a interpretación d e l a n o r m a q u e más s e a j u s t a a l artículo 4 8 c o n s t i t u c i o n a l e s 
a q u e l l a según l a c u a l e n e l régimen g e n e r a l d e p e n s i o n e s , p r e v i s t o e n l a L e y 3 3 d e 
1 9 8 5 , s o l o l o s f a c t o r e s s o b r e l o s q u e s e h a y a r e a l i z a d o e l a p o r t e o cotización p u e d e n 
i n c l u i r s e c o m o e l e m e n t o s a l a r i a l e n l a liquidación d e l a m e s a d a p e n s i o n a l . 

1 0 0 . D e c o n f o r m i d a d c o n e l A c t o L e g i s l a t i v o 0 1 d e 2 0 0 5 p o r e l c u a l s e a d i c i o n a e l 
artículo 4 8 , p a r a a d q u i r i r e l d e r e c h o a l a pensión será n e c e s a r i o c u m p l i r c o n l a e d a d , 
e l t i e m p o d e s e r v i c i o y l a s s e m a n a s d e cotización. P a r a l a liquidación d e l a s p e n s i o n e s 
sólo s e tendrán e n c u e n t a l o s f a c t o r e s s o b r e l o s c u a l e s c a d a p e r s o n a h u b i e r e 
e f e c t u a d o l a s c o t i z a c i o n e s . 1 0 1 . A j u i c i o d e l a S a l a P l e n a , l a t e s i s q u e adoptó l a 
Sección S e g u n d a d e l a Corporación, e n l a s e n t e n c i a d e unificación d e l 4 d e a g o s t o 

3 M e d i a n t e e l D e c r e t o 4 4 6 d e 1 9 9 4 , s e estableció e l régimen p r e s t a c i o n a l d e l o s d e l o s s e r v i d o r e s 
públicos d e l I n s t i t u t o N a c i o n a l P e n i t e n c i a r i o y C a r c e l a r i o - I n p e c , e n c u y o artículo 1 7 s e e s t a b l e c e 
q u e l a compensación f i j a m e n s u a l d e n o m i n a d a s o b r e - s u e l d o c o n s t i t u y e s a l a r i o , y e s f a c t o r d e 
liquidación p a r a e l cálculo d e l a pensión d e jubilación, s i e m p r e y c u a n d o h a g a p a r t e d e l a s 
a s i g n a c i o n e s c a n c e l a d a s d u r a n t e e l último año d e prestación d e s e r v i c i o s . 
4 C O N S E J O D E E S T A D O S A L A P L E N A D E L O C O N T E N C I O S O A D M I N I S T R A T I V O C O N S E J E R O 
P O N E N T E : CÉSAR P A L O M I N O CORTÉS Bogotá D . C , a g o s t o v e i n t i o c h o ( 2 8 ) d e d o s m i l d i e c i o c h o 
( 2 0 1 8 ) E x p e d i e n t e : 5 2 0 0 1 - 2 3 - 3 3 - 0 0 0 - 2 0 1 2 - 0 0 1 4 3 - 0 1 M e d i o d e c o n t r o l : N u l i d a d y r e s t a b l e c i m i e n t o 
d e l d e r e c h o D e m a n d a n t e : G l a d i s d e l C a r m e n G u e r r e r o d e M o n t e n e g r o D e m a n d a d o : C a j a N a c i o n a l 
d e Previsión S o c i a l E l . C E . E n Liquidaciónl A s u n t o : S e n t e n c i a d e unificación d e j u r i s p r u d e n c i a . 
C r i t e r i o d e interpretación s o b r e e l artículo 3 6 d e l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 . 
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d e 2 0 1 0 , según l a c u a l e l artículo 3 d e l a L e y 3 3 d e 1 9 8 5 n o señalaba e n f o r m a t a x a t i v a 
l o s f a c t o r e s salaríales q u e c o n f o r m a n l a b a s e d e liquidación p e n s i o n a l , s i n o q u e l o s 
m i s m o s e s t a b a n s i m p l e m e n t e e n u n c i a d o s y n o impedían l a inclusión d e o t r o s 
c o n c e p t o s d e v e n g a d o s p o r e l t r a b a j a d o r d u r a n t e e l último año d e prestación d e 
s e r v i c i o , v a e n contravía d e l p r i n c i p i o d e s o l i d a r i d a d e n m a t e r i a d e s e g u r i d a d s o c i a l . 
L a inclusión d e t o d o s l o s f a c t o r e s d e v e n g a d o s p o r e l s e r v i d o r d u r a n t e e l último año 
d e s e r v i c i o s f u e u n a t e s i s q u e adoptó l a Sección S e g u n d a a p a r t i r d e l s e n t i d o y 
a l c a n c e d e l a s e x p r e s i o n e s ' s a l a r i o " y " f a c t o r s a l a r i a l " , b a j o e l e n t e n d i d o q u e 
" c o n s t i t u y e n s a l a r i o t o d a s l a s s u m a s q u e h a b i t u a l y periódicamente r e c i b e e l 
e m p l e a d o c o m o retribución p o r s u s s e r v i c i o s " c o n f u n d a m e n t o , además, e n l o s 
p r i n c i p i o s d e f a v o r a b i l i d a d e n m a t e r i a l a b o r a l y p r o g r e s i v i d a d ; s i n e m b a r g o , p a r a e s t a 
S a l a , d i c h o c r i t e r i o i n t e r p r e t a t i v o t r a s p a s a l a v o l u n t a d d e l l e g i s l a d o r , e l q u e , p o r v i r t u d 
d e s u l i b e r t a d d e configuración enlistó l o s f a c t o r e s q u e c o n f o r m a n l a b a s e d e 
liquidación p e n s i o n a l y a e l l o s e s q u e s e d e b e l i m i t a r d i c h a b a s e . 

E n c o n s e c u e n c i a , c o n f u n d a m e n t o e n e l artículo 9 6 d e l a L e y 3 2 d e 1 9 8 6 , e l d e r e c h o 

a l a pensión c o n 2 0 años d e s e r v i c i o s , s i n t e n e r e n c u e n t a l a e d a d , n o señaló l o s 

f a c t o r e s q u e l a c o m p o n e n , p o r l o q u e r e s u l t a p r o c e d e n t e a c u d i r a o t r a s 

d i s p o s i c i o n e s , c o m o e l artículo 4 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 . 

3. Fundamento táctico. E n e f e c t o , l a actuación a d m i n i s t r a t i v a a r r i m a d a a l p l e n a r i o 

p e r m i t e d e m o s t r a r q u e l a G e r e n t e N a c i o n a l d e R e c o n o c i m i e n t o d e l a 

V i c e p r e s i d e n c i a d e B e n e f i c i o s y P r e s t a c i o n e s d e C O L P E N S I O N E S , m e d i a n t e 

Resolución N o . G N R 3 1 7 5 6 2 d e l 2 5 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 3 , resolvió u n r e c u r s o d e 

apelación y modif icó l a Resolución N o . 0 4 7 4 4 4 d e l 1 5 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 1 q u e 

reconoció u n a pensión d e v e j e z a l d e m a n d a n t e , r e l i q u i d a n d o s u p a g o e n cuantía a 

2 0 1 3 d e $ 1 . 0 8 9 . 8 4 6 , c o n f u n d a m e n t o e n l a L e y 3 2 d e 1 9 8 6 y e l D e c r e t o 2 0 9 0 d e 

2 0 0 3 , y p a r a e s t a b l e c e r d i c h o m o n t o l a e n t i d a d aplicó e l 7 5 % d e l p r o m e d i o d e l o s 

s a l a r i o s d e v e n g a d o s d e n t r o d e l último año d e s e r v i c i o , t e n i e n d o e n c u e n t a t o d o s l o s 

f a c t o r e s s a l a r i a l e s c o n s a g r a d o s e n e l artículo 4 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 ( f l s . 4 7 -

5 0 ) . 

S e o b s e r v a además q u e e l señor A l c i d e s González C a r o nació e l 4 d e j u n i o d e 1 9 6 6 

( f l . 1 2 ) y laboró a l s e r v i c i o d e l I N P E C c o m o d r a g o n e a n t e d e l 2 0 d e d i c i e m b r e d e 

1 9 9 0 a l 2 d e e n e r o d e 2 0 1 4 ( f l . 4 4 ) , e s t o e s más d e v e i n t e años. 

4 . C a s o concreto. E n p r i m e r l u g a r , e s d e a d v e r t i r q u e l o d i c h o p o r l a C o r t e 

C o n s t i t u c i o n a l e n s e n t e n c i a S U - 2 3 0 d e 2 0 1 5 5 a c e r c a d e l a interpretación q u e d e b e 

o t o r g a r s e a l i n c i s o t e r c e r o d e l artículo 3 6 d e l a L e y 1 0 0 d e 1 9 9 3 , señalando q u e e l 

5 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l . S U 2 3 0 / 1 5 . R e f e r e n c i a : E x p e d i e n t e T - 3 . 5 5 8 2 5 6 . Acción d e t u t e l a i n s t a u r a d a 
p o r e l señor Salomón Cicerón Q u i n t e r o Rodríguez e n c o n t r a d e l a S a l a d e Casación L a b o r a l d e l a 
C o r t e S u p r e m a d e J u s t i c i a y e l B a n c o P o p u l a r S . A M a g i s t r a d o P o n e n t e : J O R G E I G N A C I O 
P R E T E L T C H A L J U B . Bogotá D . C . , v e i n t i n u e v e ( 2 9 ) d e a b r i l d e d o s m i l q u i n c e ( 2 0 1 5 ) . 
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I B L n o e s u n e l e m e n t o d e l régimen d e transición, n o r e s u l t a a p l i c a b l e a l p r e s e n t e 

c a s o , p o r c u a n t o e l d e m a n d a n t e e s b e n e f i c i a r i o d e l régimen e s p e c i a l e s t a b l e c i d o e n 

e l D e c r e t o 2 0 9 0 d e 2 0 0 3 , a l q u e n o h a c e r e f e r e n c i a l a s e n t e n c i a e n mención, y e n 

v i r t u d a l o e s t a b l e c i d o p o r e l parágrafo t r a n s i t o r i o 5 o d e l artículo 1 o d e l A c t o 

L e g i s l a t i v o 0 1 d e 2 0 0 5 , q u e adicionó e l artículo 4 8 d e l a Constitución Política. 

C o n f o r m e a l o s t i e m p o s d e s e r v i c i o s a n t e r i o r m e n t e d e t a l l a d o s , l o s q u e n o h a n s i d o 

c o n t r o v e r t i d o s p o r l a d e m a n d a d a , p o d e m o s c o n c l u i r q u e e l d e m a n d a n t e laboró p o r 

más d e v e i n t e años a l s e r v i c i o d e l I N P E C , a d i c i o n a l m e n t e c u a n d o entró e n v i g e n c i a 

e l D e c r e t o 2 0 9 0 d e j u l i o 2 6 d e 2 0 0 3 ( 2 8 d e j u l i o d e 2 0 0 3 ) , e l d e m a n d a n t e y a había 

i n g r e s a d o c o m o m i e m b r o d e l c u e r p o d e c u s t o d i a y v i g i l a n c i a p e n i t e n c i a r i a y 

c a r c e l a r i a n a c i o n a l y tenía más d e 5 0 0 s e m a n a s , p o r l o q u e d e e n t r a d a h a y q u e 

d e c i r q u e t a l c o m o l o r e c o n o c e l a d e m a n d a d a e s b e n e f i c i a r i o d e l régimen e s p e c i a l 

q u e l e p e r m i t e p e n s i o n a r s e c o n 2 0 años d e s e r v i c i o , s i n t e n e r e n c u e n t a l a e d a d , y 

p a r a e l c a s o d e l señor González C a r o e l régimen a él a p l i c a b l e n o e s o t r o q u e e l 

e s p e c i a l p r e v i s t o p a r a l o s f u n c i o n a r i o s d e l I N P E C c o n t e m p l a d o e n l a L e y 3 2 d e 1 9 8 6 

y e n e l D e c r e t o 4 0 7 d e 1 9 9 4 , p u e s p a r a e l 2 8 d e j u l i o d e 2 0 0 3 s e e n c o n t r a b a 

l a b o r a n d o p a r a e s t a e n t i d a d c o m o d r a g o n e a n t e ( f l . 4 4 ) , p o r l o q u e d e a c u e r d o c o n 

l a s p r e c i s i o n e s n o r m a t i v a s y j u r i s p r u d e n c i a l e s a c o t a d a s e n e l f u n d a m e n t o n o r m a t i v o 

d e e s t a p r o v i d e n c i a , e l d e m a n d a n t e t i e n e d e r e c h o a l a l iquidación d e l b e n e f i c i o 

p e n s i o n a l q u e l e f u e r e c o n o c i d o t e n i e n d o e n c u e n t a l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s e n l i s t a d o s 

e n e l artículo 4 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 . 

S e t i e n e e n t o n c e s q u e l o q u e h i z o l a d e m a n d a d a f u e l i q u i d a r l a pensión d e v e j e z 

r e c o n o c i d a a l a p a r t e d e m a n d a n t e , d e a c u e r d o c o n l a L e y 3 2 d e 1 9 8 6 y e l D e c r e t o 

2 0 9 0 d e 2 0 0 3 , c o n e l 7 5 % d e l p r o m e d i o d e l o s s a l a r i o s d e v e n g a d o s d e n t r o d e l último 

año d e s e r v i c i o , t e n i e n d o e n c u e n t a t o d o s l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s c o n s a g r a d o s e n e l 

artículo 4 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 . 

A h o r a , d e c o n f o r m i d a d c o n l a Certif icación V a l o r e s P a g a d o s e x p e d i d a e l 1 5 d e 

a g o s t o d e 2 0 1 8 p o r l a C o o r d i n a d o r a d e l G r u p o d e S e g u r i d a d S o c i a l d e l a 

Subdirección d e T a l e n t o H u m a n o d e l I N P E C , e l d e m a n d a n t e cotizó e n t r e e l 3 d e 

e n e r o d e 2 0 1 3 y e l 2 d e e n e r o d e 2 0 1 4 , q u e e s e l último año d e s e r v i c i o , s o b r e l o s 

f a c t o r e s d e s u e l d o , s o b r e s u e l d o y bonif icación s e r v i c i o s ( f l s . 9 5 - 9 6 ) , l o s q u e s e 

e n c u e n t r a n e n l i s t a d o s e n e l artículo 4 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 . 
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Y según l a m i s m a certif icación, e l d e m a n d a n t e percibió también d u r a n t e e l último 

año d e s e r v i c i o p r i m a r i e s g o , s u b s i d i o f a m i l i a r 7 % , p r i m a s e r v i c i o s , p r i m a 

v a c a c i o n e s , al imentación, t r a n s p o r t e , p r i m a d e n a v i d a d y bonif icación e s p e c i a l 

recreación. 

Según e l artículo 4 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 , l a p r i m a r i e s g o , e l s u b s i d i o f a m i l i a r 

7 % y l a bonif icación e s p e c i a l recreación n o s e e n c u e n t r a n e n l i s t a d o s p a r a e f e c t o s 

d e l a b a s e d e liquidación d e l a s p e n s i o n e s . 

También e s d e señalar q u e l a p r i m a d e r i e s g o p o r e x p r e s a disposición n o r m a t i v a 

( D e c r e t o 4 4 6 d e l 2 4 d e f e b r e r o d e 1 9 9 4 , "Por el cual se establece el régimen prestacional 

de los servidores públicos del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC), está 

e x c l u i d a d e s e r t e n i d a e n c u e n t a a l m o m e n t o d e l a liquidación p e n s i o n a l p o r n o t e n e r 

carácter s a l a r i a l ( a r t . 1 1 ) . A d i c i o n a l m e n t e l a bonificación p o r recreación y e l s u b s i d i o 

u n i d a d f a m i l i a r t a m p o c o a p a r e c e n r e l a c i o n a d o s c o m o f a c t o r e s s a l a r i a l e s p a r a e f e c t o s 

pensiónales según l o s artículos 3 o parágrafo 1 o y 1 5 d e l D e c r e t o 4 4 6 d e l 2 4 d e 

f e b r e r o d e 1 9 9 4 . 

E s t a S a l a d e decisión, e n a c a t a m i e n t o d e l a s e n t e n c i a d e unificación d e l 4 d e a g o s t o 

d e 2 0 1 0 p r o f e r i d a p o r l a S a l a P l e n a d e l a Sección S e g u n d a d e l a S a l a d e l o 

C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o d e l C o n s e j o d e E s t a d o 6 , e n c a s o s c o m o e l p r e s e n t e , 

había a c c e d i d o a q u e l o s e m p l e a d o s d e l I n s t i t u t o N a c i o n a l P e n i t e n c i a r i o y 

C a r c e l a r i o , I N P E C , b e n e f i c i a r i o s d e l régimen e s p e c i a l d e c o n s a g r a d o e n l a L e y 3 2 

d e 1 9 8 6 y e n e l D e c r e t o 4 0 7 d e 1 9 9 4 , tenían d e r e c h o a l a reliquidación d e l b e n e f i c i o 

p e n s i o n a l q u e f u e r a r e c o n o c i d o i n c l u y e n d o l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s d e v e n g a d o s 

d u r a n t e e l último año d e s e r v i c i o s . P e r o d i c h a p o s t u r a d e b e m o d i f i c a r s e , d a n d o 

aplicación a l c o n t e n i d o d e l a s e n t e n c i a d e unificación d e l 2 8 d e a g o s t o d e 2 0 1 8 d e 

l a S a l a P l e n a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o d e l C o n s e j o d e E s t a d o , a l c o n s i d e r a r 

q u e e l c r i t e r i o i n t e r p r e t a t i v o según e l c u a l "el artículo 3 de la Ley 33 de 1985 no señalaba 

en forma taxativa los factores salariales que conforman la base de liquidación pensional, 

sino que los mismos estaban simplemente enunciados y no impedían la inclusión de otros 

conceptos devengados por el trabajador durante el último año de prestación de servicio, 

(...) traspasa la voluntad del legislador, el que, por virtud de su libertad de configuración 

enlistó los factores que conforman la base de liquidación pensional y a ellos es que se debe 

limitar dicha base", consideración q u e s e h a c e e x t e n s i b l e a l a interpretación d e l 

6 S e n t e n c i a d e l 4 d e a g o s t o d e 2 0 1 0 ; C o n s e j o d e E s t a d o Sección S e g u n d a . R a d i c a d o i n t e r n o N o . 
0 1 1 2 - 2 0 0 9 . A C T O R : L u i s M a r i o V e l a n d i a . 
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artículo 4 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 , q u e s e r e i t e r a e n l i s t a l o s f a c t o r e s d e s a l a r i o 

p a r a l a l iquidación d e l a pensión d e l d e m a n d a n t e . 

También e s d e a d v e r t i r q u e e l M a g i s t r a d o P o n e n t e e n c a s o s s i m i l a r e s a l p r e s e n t e , 

c o n a n t e r i o r i d a d e r a d e l a p o s t u r a d e i n c l u i r l a p r i m a d e r i e s g o e n razón a q u e l a 

Subsección A d e l a Sección S e g u n d a d e l a S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o d e l 

C o n s e j o d e E s t a d o , e n s e n t e n c i a d e l 7 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 3 7 , e n u n c a s o análogo 

consideró q u e d i c h o e m o l u m e n t o s a l a r i a l p a r a l o s e m p l e a d o s d e l I N P E C sí 

c o n s t i t u y e f a c t o r s a l a r i a l p a r a l i q u i d a r l a pensión, a l h a b e r s i d o p e r c i b i d a e n f o r m a 

h a b i t u a l y periódica y c o m o contraprestación d i r e c t a d e l s e r v i c i o . S i n e m b a r g o a h o r a 

c a m b i a d i c h o c r i t e r i o , e n v i r t u d a q u e l a s e n t e n c i a d e unificación a n t e s t r a n s c r i t a 

e s t a b l e c e q u e e l c o n s i d e r a r i n c l u i r f a c t o r e s s a l a r i a l e s n o señalados e n l a n o r m a p a r a 

e f e c t o s d e liquidación p e n s i o n a l t r a s p a s a l a v o l u n t a d d e l l e g i s l a d o r , e l q u e t i e n e l a 

p o t e s t a d d e l i m i t a r l o s f a c t o r e s q u e c o n f o r m a n l a b a s e d e liquidación p e n s i o n a l y 

p a r a e l p r e s e n t e c a s o e l artículo 4 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 n o i n c l u y e l a p r i m a 

d e r i e s g o p a r a e f e c t o s d e l a b a s e d e liquidación d e l a s p e n s i o n e s . 

P o r t a l razón, h a y l u g a r a d e c l a r a r l a n u l i d a d d e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s 

d e m a n d a d o s y c o m o r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o o r d e n a r a l a d e m a n d a d a 

r e l i q u i d a r l a pensión d e l d e m a n d a n t e t e n i e n d o c o m o f u n d a m e n t o e l 7 5 % d e l s a l a r i o 

p r o m e d i o m e n s u a l o b t e n i d o d e s d e e l 3 d e e n e r o d e 2 0 1 3 h a s t a e l 2 d e e n e r o d e 

2 0 1 4 , p o r s e r e s t e e l último año e n q u e s e a c r e d i t a l a prestación d e s e r v i c i o s , c o n 

l a inclusión e x c l u s i v a m e n t e d e l o s s i g u i e n t e s f a c t o r e s s a l a r i a l e s e s t a b l e c i d o s e n e l 

artículo 4 5 d e l D e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 , e s t o e s , s u e l d o , s o b r e s u e l d o y s u b s i d i o s d e 

al imentación y d e t r a n s p o r t e , y l a s d o c e a v a s p a r t e s d e bonificación s e r v i c i o s 

p r e s t a d o s y l a s p r i m a s d e s e r v i c i o s , n a v i d a d y v a c a c i o n e s , s a l v o l a p r i m a r i e s g o , p o r 

l o q u e s e revocará p a r c i a l m e n t e l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a q u e ordenó s u 

inclusión e n c a s o q u e s e h u b i e r e n h e c h o a p o r t e s a pensión a l n o a c r e d i t a r s e e l l o , 

p o r l o a n t e s e x p l i c a d o . 

F i n a l m e n t e s e t i e n e q u e e n l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a s e estableció q u e l a 

d e m a n d a d a deberá h a c e r e l d e s c u e n t o d e l p o r c e n t a j e c o r r e s p o n d i e n t e s o b r e l o s 

f a c t o r e s q u e s e o r d e n a r e c o n o c e r , a p l i c a n d o l a prescripción d e 5 años d i s p u e s t a 

e n e l E s t a t u t o T r i b u t a r i o . 

7 C O N S E J O D E E S T A D O - S A L A D E L O C O N T E N C I O S O A D M I N I S T R A T I V O - SECCIÓN S E G U N D A -
SUBSECCIÓN " A " - C o n s e j e r o P o n e n t e : G U S T A V O E D U A R D O GÓMEZ A R A N G U R E N , s e n t e n c i a d e l 7 d e 
n o v i e m b r e d e 2 0 1 3 , radicación N o : 6 8 0 0 1 2 3 3 1 0 0 0 2 0 1 0 0 0 8 3 1 0 1 , Número I n t e r n o : 0 5 2 7 - 2 0 1 3 , D e m a n d a n t e : 
JOSÉ M A N U E L F O N S E C A B U E L V A S , D e m a n d a d a : C A J A N A C I O N A L D E PREVISIÓN S O C I A L - C A J A N A L 
E I C E E N LIQUIDACIÓN. 
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C o n r e s p e c t o a l d e s c u e n t o d e l o s a p o r t e s c o r r e s p o n d i e n t e s a l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s 

c u y a inclusión s e o r d e n a , l a Sección S e g u n d a d e l a S a l a d e l o C o n t e n c i o s o 

A d m i n i s t r a t i v o d e l C o n s e j o d e E s t a d o e n l a s e n t e n c i a d e unificación d e l 4 d e a g o s t o 

d e 2 0 1 0 8 , indicó: 

E n e f e c t o , e n l o q u e c o n c i e r n e a l a s p e n s i o n e s d e jubilación y v e j e z s e h a p r e v i s t o q u e 
e l t r a b a j a d o r efectúe a p o r t e s d u r a n t e l a relación l a b o r a l c o m o r e q u i s i t o i n d i s p e n s a b l e 
p a r a a c c e d e r a t a l e s b e n e f i c i o s . 

E n t o n c e s , s i e l q u e r e r d e l l e g i s l a d o r c o n s i s t e e n q u e l a s p e n s i o n e s s e l i q u i d e n t o m a n d o 
c o m o b a s e l o s f a c t o r e s s o b r e l o s c u a l e s s e h a n e f e c t u a d o a p o r t e s a l a s e g u r i d a d s o c i a l 
n o p u e d e c o n c l u i r s e q u e , automáticamente, l o s f a c t o r e s q u e n o h a n s i d o o b j e t o d e l a s 
d e d u c c i o n e s d e L e y d e b a n s e r e x c l u i d o s d e l i n g r e s o b a s e d e liquidación p e n s i o n a l , p u e s 
s i e m p r e e s p o s i b l e o r d e n a r e l d e s c u e n t o q u e p o r d i c h o c o n c e p t o h a y a l u g a r . 

(...) 

D e o t r o l a d o , s e c o m p a r t e l a decisión d e l T r i b u n a l e n c u a n t o ordenó e l d e s c u e n t o d e 
l o s a p o r t e s c o r r e s p o n d i e n t e s a l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s c u y a inclusión s e o r d e n a y s o b r e 
l o s c u a l e s n o s e h a y a e f e c t u a d o l a deducción l e g a l . E s t a t e s i s h a s i d o s o s t e n i d a e n 
o t r a s o p o r t u n i d a d e s p o r e s t a Corporación, y s e h a r e i t e r a d o e n l a s c o n s i d e r a c i o n e s d e 
l a p r e s e n t e s e n t e n c i a , e n e l s e n t i d o q u e l a r e f e r i d a omisión p o r p a r t e d e l a 
administración n o i m p i d e e l r e c o n o c i m i e n t o d e d i c h o s c o n c e p t o s p a r a e f e c t o s 
pensiónales, t o d a v e z q u e a q u e l l o s p u e d e n s e r d e s c o n t a d o s p o r l a e n t i d a d c u a n d o s e 
h a g a e l r e c o n o c i m i e n t o p r e s t a c i o n a l . 

También s e t i e n e q u e l a Subsección A d e l a Sección S e g u n d a d e l a S a l a d e l o 

C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o d e l C o n s e j o d e E s t a d o 9 expresó: 

P o r e l l o , s i e n d o c o n s e c u e n t e s c o n e l a n t e r i o r propósito y t e n i e n d o e n c u e n t a q u e 
e v e n t u a l m e n t e . e n c a s o s c o m o e l sub examine, l o s a p o r t e s s o b r e l a t o t a l i d a d d e l o s 
f a c t o r e s q u e l e g a l m e n t e c o n s t i t u y e n f a c t o r s a l a r i a l p a r a e f e c t o s pensiónales, n o s e 
r e a l i z a r o n d u r a n t e l a v i d a l a b o r a l d e l a c t o r d e s d e e l m o m e n t o d e s u causación, p a r a 
e s t a S a l a r e s u l t a n e c e s a r i o q u e l o s v a l o r e s a r e t e n e r y / o d e d u c i r , d e a q u e l l o s s o b r e 
l o s q u e n o s e cotizó y q u e s e tendrán e n c u e n t a p a r a r e l i q u i d a r l a pensión d e l 
a c c i o n a n t e , s e a n a c t u a l i z a d o s a v a l o r p r e s e n t e a través d e l e j e r c i c i o q u e r e a l i c e u n 
a c t u a r i o , d e s u e r t e q u e s e t e n g a u n a c i f r a r e a l d e l o q u e l e c o r r e s p o n d e s u f r a g a r a l 
e m p l e a d o r y a l a c t o r ( p u d i e n d o r e p e t i r c o n t r a e l p r i m e r o p a r a o b t e n e r s u p a g o y 
d e t e r m i n a n d o e l v a l o r a d e s c o n t a r d e l a pensión d e l s e g u n d o ) , d e l o c o n t r a r i o s e 
trataría d e s u m a s d e p r e c i a d a s , q u e e n v e z d e c o a d y u v a r a l a s o s t e n i b i l i d a d f i s c a l e n 
m a t e r i a p e n s i o n a l , ahondarían l a problemática 

A h o r a b i e n , e n l o q u e c o n c i e r n e a l a d e u d a a c a r g o d e l a p a r t e a c t o r a , l a e n t i d a d 
d e m a n d a d a procederá a r e a l i z a r l o s d e s c u e n t o s s o b r e e l v a l o r d e l r e t r o a c t i v o 
p r o d u c t o d e l r e c o n o c i m i e n t o d e l m a y o r v a l o r d e r i v a d o d e l a reliquidación p e n s i o n a l 
c o n l a inclusión d e l o s n u e v o s f a c t o r e s ; y s i c o n e l l o n o s e s a t i s f i c i e r a l a t o t a l i d a d d e 

8 S e n t e n c i a d e l 4 d e a g o s t o d e 2 0 1 0 ; C o n s e j o d e E s t a d o , Sección S e g u n d a . R a d i c a d o 
i n t e r n o N o . 0 1 1 2 - 2 0 0 9 . A C T O R : L u i s M a r i o V e l a n d i a . 
9 C O N S E J O D E E S T A D O . S A L A D E L O C O N T E N C I O S O A D M I N I S T R A T I V O S E C C I O N S E G U N D A . 
S U B S E C C I O N " A " . C o n s e j e r o p o n e n t e : G U S T A V O E D U A R D O G O M E Z A R A N G U R E N . Bogotá, D . C . , n u e v e 
( 9 ) d e a b r i l d e d o s m i l c a t o r c e ( 2 0 1 4 ) . Radicación número: 2 5 0 0 0 - 2 3 - 2 5 - 0 0 0 - 2 0 1 0 - 0 0 0 1 4 - 0 1 ( 1 8 4 9 - 1 3 ) . A c t o r : 
J O S E D E J E S U S G O S S A I N A B D A L L A H . D e m a n d a d o : C A J A N A C I O N A L D E P R E V I S I O N S O C I A L - C A J A N A L 
E I C E E N L I Q U I D A C I O N , H O Y U N I D A D A D M I N I S T R A T I V A E S P E C I A L D E G E S T I O N P E N S I O N A L Y 
C O N T R I B U C I O N E S P A R A F I S C A L E S D E L A P R O T E C C I O N S O C I A L - U G P P 
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i a d e u d a q u e a ! d e m a n d a n t e l e c o r r e s p o n d e , s e efectuarán u n a s e r i e d e d e s c u e n t o s 
m e n s u a l e s , i g u a l e s , h a s t a c o m p l e t a r e l c a p i t a l a d e u d a d o . 

L o s m e n c i o n a d o s d e s c u e n t o s deberán s e r a c o r d e s c o n l a s c i r c u n s t a n c i a s y 
c o n d i c i o n e s económicas d e l a c t o r , d a d a l a cuantía d e s u pensión; e s t o a e f e c t o s d e 
n o c a u s a r t r a u m a t i s m o a s u i n g r e s o y e n c o n s e c u e n c i a , a s u manutención y l a d e 
q u i e n e s d e él d e p e n d a n económicamente. 

D e l o e x p u e s t o s e c o l i g e q u e d e b e n r e a l i z a r s e l o s a p o r t e s a c t u a l i z a d o s a v a l o r 

p r e s e n t e s o b r e l a t o t a l i d a d d e l o s f a c t o r e s q u e l e g a l m e n t e c o n s t i t u y e n f a c t o r s a l a r i a l 

p a r a e f e c t o s pensiónales d e s d e e l m o m e n t o d e s u causación. 

D e l a n t e r i o r r e f e r e n t e j u r i s p r u d e n c i a l , n o e n c u e n t r a l a S a l a s u s t e n t o a l a decisión 

a d o p t a d a p o r l a a quo c o n s i s t e n t e e n s o m e t e r a término p r e s c r i p t i v o e l d e s c u e n t o 

p a r a e f e c t o s pensiónales q u e c o r r e s p o n d a s o b r e l o s f a c t o r e s o r d e n a d o s e n e l último 

año, y a q u e p o r u n l a d o l a n o r m a t i v a d e t e r m i n a q u e e s obligación d e l t r a b a j a d o r 

r e a l i z a r l o s a p o r t e s a l a s e g u r i d a d s o c i a l p a r a a c c e d e r a l a pensión y , p o r o t r o l a d o , 

c u a n d o m e d i a n t e s e n t e n c i a j u d i c i a l s e o r d e n a l a inclusión d e f a c t o r e s s a l a r i a l e s p a r a 

e f e c t o s d e l a reliquidación p e n s i o n a l d e b e p r o c e d e r s e a l d e s c u e n t o d e l o s a p o r t e s 

a l a s e g u r i d a d s o c i a l c o r r e s p o n d i e n t e s a d i c h o s f a c t o r e s s o b r e l o s c u a l e s n o s e 

realizó l a deducción l e g a l . 

P o r l o t a n t o , d e b e n r e a l i z a r s e l o s a p o r t e s a c t u a l i z a d o s a v a l o r p r e s e n t e s o b r e l a 

t o t a l i d a d d e l o s f a c t o r e s q u e l e g a l m e n t e c o n s t i t u y e n f a c t o r s a l a r i a l p a r a e f e c t o s 

pensiónales d e s d e e l m o m e n t o d e s u causación. 

E n c o n s e c u e n c i a , l a e n t i d a d d e m a n d a d a podrá e f e c t u a r l o s d e s c u e n t o s p o r a p o r t e s 

a q u e h a y a l u g a r s o b r e l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s c u y a inclusión s e o r d e n a p a r a e f e c t o s 

d e c o n f o r m a r e l i n g r e s o b a s e d e liquidación y q u e n o s e r e a l i z a r o n d u r a n t e l a v i d a 

l a b o r a l d e l d e m a n d a n t e d e s d e e l m o m e n t o d e s u causación, e n l o s términos 

e x p u e s t o s p o r l a j u r i s p r u d e n c i a d e l o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o , p o r l o q u e s e 

revocará l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a q u e aplicó e n d i c h o a s p e c t o e l término 

p r e s c r i p t i v o e s t a b l e c i d o e n e l E s t a t u t o T r i b u t a r i o . 

E s d e a d v e r t i r q u e , p a r a e f e c t o s d e e v i t a r e v e n t u a l e s c o n f u s i o n e s a l m o m e n t o d e 

d a r s e c u m p l i m i e n t o a l f a l l o y a l h a b e r s e f a c u l t a d o a l a e n t i d a d d e m a n d a d a a h a c e r 

e l d e s c u e n t o d e l p o r c e n t a j e c o r r e s p o n d i e n t e s o b r e l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s q u e s e 

o r d e n a r e c o n o c e r , r e s u l t a p r o c e d e n t e r e v o c a r p a r c i a l m e n t e l a s e n t e n c i a d e p r i m e r a 

i n s t a n c i a e n c u a n t o condicionó l a inclusión d e l o s n u e v o s f a c t o r e s a l a realización 

d e l a cotización r e s p e c t i v a . 
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5. Conclusión. S i e n d o así l a s c o s a s , h a y l u g a r a r e v o c a r p a r c i a l m e n t e l a s e n t e n c i a 

d e p r i m e r a i n s t a n c i a , e n c u a n t o ( i ) ordenó l a inclusión d e l a p r i m a d e r i e s g o c o m o 

f a c t o r d e reliquidación p e n s i o n a l s i n e l l o e s t a r c o n t e m p l a d o e n l a n o r m a t i v a q u e 

r e g u l a l a m a t e r i a y c u a n d o n o s e a c r e d i t a q u e s o b r e l a m i s m a s e h a y a c o t i z a d o a 

p e n s i o n e s , ( i i ) condicionó l a inclusión d e l o s n u e v o s f a c t o r e s d e reliquidación 

p e n s i o n a l a l a realización d e l a cotización r e s p e c t i v a , c u a n d o s e facultó a l a e n t i d a d 

d e m a n d a d a a h a c e r e l d e s c u e n t o d e l p o r c e n t a j e c o r r e s p o n d i e n t e , y ( i i i ) aplicó l a 

prescripción e s t a b l e c i d a e n e l E s t a t u t o T r i b u t a r i o a l d e s c u e n t o d e l p o r c e n t a j e 

c o r r e s p o n d i e n t e s o b r e l o s f a c t o r e s s a l a r i a l e s q u e s e ordenó r e c o n o c e r ; y c o n f i r m a r l a 

e n l o demás, y a q u e l a p a r t e d e m a n d a n t e t i e n e d e r e c h o a q u e s e r e l i q u i d e l a pensión 

d e jubi lación r e c o n o c i d a t e n i e n d o e n c u e n t a e l 7 5 % d e l o s f a c t o r e s d e v e n g a d o s e n 

e l último año d e s e r v i c i o s y q u e s e e n c u e n t r e n e n l i s t a d o s e n e l artículo 4 5 d e l 

D e c r e t o 1 0 4 5 d e 1 9 7 8 p a r a e f e c t o s d e l a b a s e d e liquidación d e l a s p e n s i o n e s , y 

q u e d e c o n f o r m i d a d c o n l a s e n t e n c i a d e unificación d e l 2 8 d e a g o s t o d e 2 0 1 8 d e l a 

S a l a P l e n a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o d e l C o n s e j o d e E s t a d o , e l I B L 

c o r r e s p o n d e a l 7 5 % d e l s a l a r i o p r o m e d i o q u e sirvió d e b a s e p a r a l o s a p o r t e s d u r a n t e 

e l último año d e s e r v i c i o . 

6. C o n d e n a en c o s t a s . E n v i r t u d a l o e s t a b l e c i d o p o r l o s artículos 1 8 8 d e l C P A C A 

y 3 6 5 n u m e r a l 4 d e l C . G . d e l P . , n o s e condenará e n c o s t a s d e s e g u n d a i n s t a n c i a , 

y a q u e n o s e revocará e n t o d a s s u s p a r t e s l a p r o v i d e n c i a d e p r i m e r a . 

7. Reconocimiento de personería para actuar. S e reconocerá personería p a r a 

a c t u a r a a p o d e r a d a sustituía d e b i d a m e n t e a c r e d i t a d a d e l a e n t i d a d d e m a n d a d a . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e C u n d i n a m a r c a , Sección 

S e g u n d a - Subsección " A " , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e d e l a República d e 

C o l o m b i a y p o r a u t o r i d a d d e l a l e y , 
• 

VIL R E S U E L V E 

P R I M E R O : R E V O C A R P A R C I A L M E N T E e l l i t e r a l a) d e l o r d i n a l T E R C E R O y e l 

o r d i n a l C U A R T O d e l a s e n t e n c i a p r o f e r i d a e n a u d i e n c i a i n i c i a l e l 1 8 d e s e p t i e m b r e 

d e 2 0 1 8 p o r e l J u z g a d o C u a r e n t a y S i e t e ( 4 7 ) A d m i n i s t r a t i v o d e l C i r c u i t o J u d i c i a l d e 

Bogotá D . C . - Sección S e g u n d a , d e n t r o d e l m e d i o d e c o n t r o l d e n u l i d a d y 



M E D I O D E C O N T R O L : N u l i d a d y r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o 
RADICACIÓN: 1 1 0 0 1 3 3 4 2 0 4 7 2 0 1 7 0 0 0 6 6 0 1 
D E M A N D A N T E : A l c i d e s González C a r o 
D E M A N D A D O S : C O L P E N S I O N E S 

r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o a d e l a n t a d o p o r e l señor A l c i d e s González C a r o e n 

c o n t r a d e l a A d m i n i s t r a d o r a C o l o m b i a n a d e P e n s i o n e s - C O L P E N S I O N E S , d e 

c o n f o r m i d a d c o n l o a n t e s e x p u e s t o , l o s q u e q u e d a n d e l a s i g u i e n t e m a n e r a : 

T E R C E R O : (...) 

a) Reliquidar la pensión de jubilación d e l señor ALCIDES GONZÁLEZ CARO 
identificado con cédula de ciudadanía No. 17.333.147, c o n e l 7 5 % s o b r e e l 
p r o m e d i o d e l o q u e debió c o t i z a r e n e l último año d e s e r v i c i o s , e s t o e s d e l 3 d e 
e n e r o d e 2 0 1 3 a l 2 d e e n e r o d e 2 0 1 4 , l o s c u a l e s s o n : Sueldo, sobresueldo y 
subsidios de alimentación y transporte, y doceavas partes de la 
bonificación por servicios y las primas de servicios, navidad y vacaciones, 
a p a r t i r d e l 3 d e e n e r o d e 2 0 1 4 , f e c h a d e r e t i r o d e f i n i t i v o d e l s e r v i c i o . 

( . . . ) 

CUARTO: A l p r a c t i c a r l a reliquidación d e l a pensión, la ADMINISTRADORA 
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES deberá h a c e r e l d e s c u e n t o d e l 
p o r c e n t a j e c o r r e s p o n d i e n t e s o b r e l o s f a c t o r e s q u e s e o r d e n a r e c o n o c e r m e d i a n t e 
e s t a p r o v i d e n c i a , v a l o r e s q u e deberán s e r d e b i d a m e n t e i n d e x a d o s . 

S E G U N D O : C O N F I R M A R e n l o demás l a s e n t e n c i a a p e l a d a , d e c o n f o r m i d a d c o n 

l o a n t e s e x p u e s t o . 

T E R C E R O : S i n c o n d e n a e n c o s t a s p o r l o a n t e s e x p u e s t o . 

C U A R T O : R E C O N O C E R personería p a r a a c t u a r a l a a b o g a d a Y e s b y Y a d i r a López 

R a m o s , i d e n t i f i c a d o c o n l a C . C . N o . 1 . 0 2 2 . 9 4 7 . 8 6 1 y T . P . N o . 2 8 5 . 8 4 4 d e l C . S . d e 

l a J . , c o m o a p o d e r a d a sustituía d e l a e n t i d a d d e m a n d a d a , e n l o s términos y p a r a 

l o s f i n e s d e l p o d e r c o n f e r i d o ( f l . 1 5 1 ) . 

C U A R T O : P o r Secretaría, DEVUÉLVASE e l e x p e d i e n t e a l J u z g a d o d e o r i g e n y 

déjense l a s c o n s t a n c i a s d e r i g o r . 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
A p r o b a d o e n sesión r e a l i z a d a e n l a f e c h a . 

^ l ^ f O ^ J Á v ' l IER C A L V O C H A V E S 
Magistrado 

C A R M E N ALIC IA R E N G I F O SANGUINO 
Magistrada 


