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i las autoridades carcelarias
IDECISION: +ICONFIRMA SENTENCIA DE’ PRIMERA INSTANCIA

gIAGISTRADO Victor Adolfo Hernande/ Dla/ "

1L ORETODELA DECISION

Se resuclve el recurso de apelacion formulido porwel INPEC contra la Sentencia No.
186 del 80 de septiembre de 2021 proferida por el Juzgado Once Administrativo de
Cali, que accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda.

. ANTECEDENTES
1. La demanda y pretensiones.

Mediante apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de reparacion directa
consagrado en ¢l articulo 140 de la Ley 1437 de 2011, los sefiores ANA MILENA
VARGAS HERNANDEYZ v olros presentaron demanda en contra de la NACION -
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC - a fin
de que se declare la responsabilidad administrativa y extracontractual por los perjuicios
acaccidos como consecuencia de la muerte del sefior JADUER ALY BECERRA
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CAMPO ¢l 18 de mayo de 2014, mientras estaba recluido en el Centro Penitenciario
y Carcelario de Jamundi.

Como consecuencia s¢ condene a la entidad al pago de los perjuicios de orden matenal
e inmaterial ocasionados.

9. Hechos relevantes.

El sciior JADUER ALY BECERRA CAMPO fue privado de su libertad por orden

judicial y recluido en el Centro Carcelario y Penitenciario de Jamundi.

71 13 de mayo de 2014, en reclusién, se ahogé en un lago que se encuentra al interior
del perimetro de COJAM, pese a que alcanzoé a ser trasladado al Hospital de Jamundi
perdié la vida.

3. Contestacién de la demanda.

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC- (folio 152 cuaderno principal
en el expediente digitalizado SAMAI) o

Argumenté que en el presente ¢aso se desconocen las razones de tiempo, modo y lugar
de la muerte del sefior Jaducr Aiy Becerra (Ampo, _

Alegd que la entidad thC grandcs esfuerzos por mantener las condiciones minimas
para cumphr con las obhgacu)m,s frente a los rcclusos, pcro cxisten casos que se
escapan de su érbita de.accion, como esle. -

Dijo que del material probalm 10 ﬂlcgado no se ohsc‘rva un funcronammnto anormal
de la entidad que conligure una falla en ¢l servicio; que’ 1o sticedido fue a causa de una
imprudencia del interno’.quien, para redimir la pena, realizaba labores de ornaio,
recuperacién ambiental y maritenimien gencral .

Adujo que se traté de un hecho desa.lbrtunado, no de una falla en el servicio, pues la
falta de cuidado del recluso desencadend el hecho fatal, ya que, a pesar de tener
conocimiento de las advertencias y prohibiciones de realizar alguna actividad dentro
del lago, hizo caso omiso y de forma voluntaria tomé la decision de lanzarse a €l
situacion que conlfigura la culpa exclusiva de la victima.

El lamado en garantia LA PREVISORA 8.A., s¢ opuso a las pretensiones de la
demanda (folio 284 cuaderno principal en el expediente digitalizado SAMAI). Adujo
la ocurrencia de una causa extraiia como eximente de responsabilidad; propuso como
excepciones las que denominé inexistencia probatoria de la falla en el serviclo, culpa
exclusiva de la victima, falta de legitimacion cn la causa por pasiva del INPEC, falta de
legitimacién en la causa por activa de la demandante Ana Milena Vargas y la excepedn
innominada.

Afirmé que, en el caso, no existe responsabilidad administrativa del INPEC, quien
cumpli6 a cabalidad con sus obligaciones legales, pues no existe fundamento facticoy
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juridico para declarar la falla en el servicio y ademas, también se cevidencia falta de
cobertura de la péliza.

I‘rentc al llamamiento en garanifa adujo que, si bien ¢l INPEC suscribié un contrato de
seguro con esa compaiifa, tinicamente podra afectarse la cobertura contratada frente a
la responsabilidad civil del asegurado declarada judicialmente, teniendo en cuenta los
términos estipulados en el contrato de seguro, en cuanto a amparos, exclusiones, limites
asegurados, sublimites, deducibles, coaseguro, etc.

Respecto al llamamiento en garantia, propuso como cxcepciones las que denominé
falta de cobertura de la poliza 1006097 expedida por La Previsora 8.A., la cual no cubre
el riesgo de muerte del interno, pues en ¢l proceso de licitacién pablica para constituirla
se dejo cxpresa constancia que la misma no cubria a los reclusos como terceros
afectados por la accién u omision de la entidad tomadora del seguro.

Solicité se tenga como prueba el memorando del 26 de octubre de 2015 dirigido a la
gerente de procesos judiciales de la Previsora S.A. compaiiia de seguros, en ¢l que se
indicé la exclusion de los internos o reclusos y auxiliares bachilleres mediante
solicitudes y/o pliegos y/o shp técnico de responsabilidad civil extracontractual que
incorporé la siguiente nota: “s¢ deja expresa constancia que ni los reclusos i los
auxiliares bachilleres sc Conszdcran terceros pam la po]yg

4. Sentencia de primera instancia

El Juzgado accedié parcmlmcntc a las prc,tensmnes de la demanda bajo las sigulentes
consideraciones: . .

N

n(")

De [as pruchas allegadas al proceso se pucdc conc]mr que el suceso fatal ocurrio
superada las cuatro de la tarde del 13:de: mayo dc 2014, cuando ¢f seiior BECERRA
CAMPQ laboraba en actividades: autorizadas para Ia redencion de pena, trasladando
materiales de la zona del lago al interior del reclusorio, en ¢l drca de la PTAR, bajo la
supervision y custodia del INPEC, circunstancias que aportan los motivos por los cuales
el fallecido se encontraba en ¢ dia y hora de la muerte en Inmediaciones de ese lugar.

Sin embargo, ademds del informe de “novedad de fallecimiento interno’, antes
resefiado, no existe prucba alguna que corrobore la bipdtesis de que ef seiior JADUER
ALY BECERRA CAMPO sc¢ hubiera lanzado voluntariamente al lago a nadar por
razones de calor, tampoco obra prueba alguna en ¢l proceso de que cuenta que la
prohibicién de meterse al lago constaba en una orden escrita, lo que deja sin sustento la
afirmacion vertida por el apoderado de fa demandada INPEC en los alegatos de
conclusion; adicionalmente, no se puede pasar por alto que el protocolo de necropsia
allegado con Ia demanda, da cuenta que la causa de la muerte del recluso fue violenta,
por asfixia mecdnica por sumersion, lo que de suyo descariz la posibilidad de una culpa
exclusiva de la victima en las condiciones senialadlas por Ia defensa de Ia demandada.

Por otro lado, pesc a que de los informes y demis pruebas documentales se concluye el
diz de Ia muerte, varios reclusos realizaban labores de mantenimiento cn el centro
pemtcuu;mo bajo la supervision de dos dragoncantes del INPEC, ninguno de los que
presenciaron el hecho fuc llamado como testigo por la parte demandada, no obstante,
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el Despacho en un esfuerzo por aclarar mis alli de dudas fas circunstancias en las que
ocurrié el hecho fatal, decreté oficiosamente la prueba lesttmomal del recluso
CARDONA PAZ -mencionado en los informes como fa persona que intento rescatar
al occiso-, sin embargo no fue posible su localizacion para hacerlo comparecer al
proceso.

Asf las cosas, dado que para los casos de daiio cn reclusos, se aplica el régimen de
responsabilidad olyetivo por dafio especial, era de cargo del demandado probar de
forma clara y precisa Ia causa extrafia como cximente de responsabilidad, pues si lo
pretendido era demostrar que la muerte ocurTié como consecuencia de la imprudencia
de la victima, tenia el deber procesal de probar cada una de las circunstancias que asf lo
evidencien, pues como lo ha establecido fa jurisprudencia del H Consejo de Estado a
través de una larga linca de pensamiento uniforme, cn primer ]ug*u; fa exoneracion de
responsabilidad en estos casos es restrictiva ~cn funcién del régimen de responsabilidad
objetivo que Ia rige- y en segundo lugar, deben probarse cada uno de los elementos de
la causal que se alega, que en ¢l caso no acontecio.

Acorde con lo anterior, con base en la jurisprudencia del Miximo Tribunal
Admunistrativo, la entidad demandada es responsable de los daitos irrogados con ocasion
de la muerte del recluso BECERRA CAMPO, porque no emerge probada una causal
exonerativa de responsabilidad, pues no basta-con proponerla, sino que es deber del
demandado cumplir con la-carga probatoria para demostrarla, carga que en este tipo de
casos, €s parUcufarmcnte exigente, ante el deber de garante que le asiste en la relacion
de especial suyecion quc tene el reduso ﬁ“entc al INPEC

b
are,

g
iy

Condena de lIa primera instancia.

3

(..)

SEGUNDO: DECLARESE prob;zr]{ h excepméndc ausencia de cobertura de poliza, a
favor de la llamada en garantia La-Préevisora Compailia de Seguros 5.A.

TERCERO: CONDENESE al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC al pago de perjuicios morales de la siguiente manera:

A favor de Ia seiiora ANA MILENA VARGAS HERNANDEZ (compariera permanente),
identificada con C.C. Nro. 1.130.605.806, en cuantia cquivalente a cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes a Ia eyecutona de la presente sentencra.

A favor de ANDRES FELIPE BECERRA VARGAS (hijo), cn cuantia equivalente a cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes a Iz ejecutoria de fa presente senfencia.

A Lvor de MICHEL DAYANA BECERRA VARGAS (hija) en cuantia equivalente a cien
(100) salarios minimos Icgales mcnsua]cs vigentes a la cpecutoria de fa presente sentencia,

C" ) ”
5. Recurso de apelacién.

El INPEC apel6 (archive 04 expediente digital SAMAT).
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Argumenté que, en su criterio, el régimen que se debié utilizar es el de la falla probada
del servicio.

Agreg6 estar en desacuerdo con cl andlisis de causalidad efectuado y que la condena
solo s¢ encuentra soportada en la falta probatoria de la configuracion del eximente de
responsabilidad alegado en la contestacién de la demanda.

Insistié en que se probd la configuracién del eximente de responsabilidad de hecho
exclusivo de la victima.

Insistié en que la victima decidié hacer caso omiso a la prohibicién de ingresar al lago
de la PTAR y en consecuencia la responsabilidad del desenlace fatal solo le resulta
imputable a él.

6. Alegatos de conclusién.

Mediante Auto No. 308 del 10 de julio de 2022, se admiti6 el recurso de apelacion
presentado por la entidad demandada, indicando que, al no obrar solicitud de pruebas
en segunda instancia, de conformidad con la Ley 2080 de 2021, se prescindia del
traslado para alegar de conclusion. D

Al presente proceso se le:ha dado el tramité que le corresponde y se constata que no
se encuentran causales de nulidad que puedan invalidar lo actuado.

I CONSIDERACIONES -
1. Competencia. “ & |

La Sala es competente para conocer ¢l recurso de apelacion formulado por la entidad
demandada, toda vez que, en razon de sur'coantia-y naturaleza, el tramite del asunto
correspondia en primera instancia a los Jueces Administrativos del Circuito Judicial de
Cali.

2. Problema Juridico a resolver.

akis atribuibie al INPEC Ia muerte del seiior JADUER ALY BECERRA CAMPO en
hechos acaccidos ¢l 13 de mayo de 2014 al interior de la circel de Jamundi o, por €l
contrario, la imprudencia de la victima [ue la causa exclusiva y determinante del dafio?

3. Tesis de la Sala.

La Sala confirmara la condena impuesta a la entidad, pero bajo cl titulo de imputacion
de falla en el servicio, pues, los hechos objeto de litigio evidencian falta de control por
parte del INPEC en el centro penitenciario, dado que no se dejo regisiro de las
versiones rendidas por Ios demds PPL que se encontraban con la victima; no se adjunté
la investigacién interna para la averiguacién de las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en ocurrié la inmersién, ahogamiento y muerte del recluso; y de la postura de la
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entidad y sus argumentos de defensa no se logra entender las razones por las cuales los
internos desarrollaban su labor y los servidores del INPEC no pudicron impedir que
el sefior JADUER ALY BECERRA CAMPO ingresara al lago. Todo lo anterior
demuestra una clara falta de vigilancia y control por parte de la entidad.

También se amara [uertemente la atencién a la entidad sobre la forma en que se lleva
¢l control de Ias minutas de guardia, pues sc evidencia que las anotaciones entre la de
pabellén y base difieren cn las horas de los sucesos y ello conlleva a que lo alli
consignado carezca de solidez.

4. Régimen de responsabilidad del Estado / Responsabilidad del estado por dafios
sufridos por personas privadas de la libertad.

El articulo 90 constitucional dispone que el Estado respondera patrimonialmente por
los darfios antijuridicos causados por la accién u omisién de las autoridades publicas. La
responsabilidad del Estado emerge cuando se configura un dafio antijuridico,
entendido como aquel que quien lo sufre no tene el deber juridico de soportarlo.

Frente a dafios ocasionados a personas privadas de su libertad, en razén de condena
penal impuesta en su contra, la jurisprudencia de ésta jurisdiccién ha sido pacifica y
reiterativa en sostener que deben ser cstudiados con base en ¢l régimen objetivo de
responsabilidad dada su c,spccml relacién de su;ecu)n ‘con el Estado con fundamento
en el articulo 90 de la Constitucién Politica.'

La jurisprudencia justifica esta postura j)orqu(, los reclusos debén soportar la reduccion
o climinacion de las pos:blhddd(,s de (,]CI cer su propia defensa frente a las agresiones
de agentes estatales o de terceros de las que pueden ser victimas dentro del
establecimento c&rcclar:o, razoén por la cual el Istado.. dekhe asumir los riesgos que
lleguen a presentarse; se trata de una subordinacién dcl recluso frente al Estado que lo
pone en una condiciéon desulner abilidad o d{,bihdad manifiesta de manera que su
seguridad sc encuentra en manos dc c .

n este sentido, en tratindose de las lesiones o del homicidio del cual puedan ser
victimas los reclusos por razén de la accién egjecutada por otros detenidos por el mismo
Estado, en principio no tendra cabida la causal de exoneracion de responsabilidad
consistente en el hecho de un tercero, puesto que tal como se analizé anteriormente,
el caracter particular de la relacién de especial sujecién implica que el Estado debe
respetar y garaniizar por completo la vida ¢ integridad del interno respecto de los darios
produmdos precisamente, por olros reclusos, por lerceros particulares o por parle del
propio personal oficial. De manera que en virtud de la mencionada relacion de espeaial
sujecion, el Estado se encuentra en ¢l deber de garantizar completamente la seguridad
de los internos, esto ¢s, de impedir que otros reclusos 0 que terceras personas o
servidores ptblicos -personal penitenciario o de otra naturaleza- amenacen la vida de
los privados de la libertad; por consiguicnte, si el Estado no devuelve a los ciudadanos
a la sociedad en condiciones similares a aquellas en las cuales los retuvo, debe

' Sobre este terma ver sentencia, entre otras, del 18 de noviembre de 2021 de la Subscecién B, Seceién Tercera. Radicacion
nimero: [3001-23-31-000-2004-00508-01{47406). Actor: DELIO HERN ANDEZ GARZON Y OTROS.

* Sobre csle tema ver sentencia, cntre otras, de Ja Seccién Tercera, Subseccion A del 13 de noviembre de 2018, proceso
08001-28-31-000-2005-00796-01 (46120), MP Maria Nubia Velasquez Rico.
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responder patrimonialmente por los perjuicios que esios hubieren sufrido durante el
tiempo de la reclusién y/o de detencion.’

No obstante, el H. Conscjo de Estado ha establecido que cuando se detecte una f{alla
del servicio, para efectivizar la labor de control y orientacion que yace en la jurisdiccion
contencioso-administrativa y en virtud de la cual deben ponerse a vista las [alencias en
las actuaciones de las autoridades, pese a que el tema en principio se rija por un régimen
objetivo, se debe fallar por el subjetivo’,

5. Recaudo probatorio y resolucidn del caso concreto.

En el marco de la jurisprudencial precedente, la Sala observa que sc probé el daiio,
entendido como la muerte del sefior JADUER ALY BECERRA CAMPO acaccida el
13 de mayo de 2014 al interior del Centro Penitenciario y Carcelario de Jamundi -
Valle, lugar donde se encontraba recluido.

Lo anterior con [undamento en ¢l registro-civil de defuncion que obra en la pagina 14
del cuaderno principal en ¢l expediente digitalizado en SAMAL

Del protocolo de necropsia se extrac:
“Segiin inspeccion téenica rJ.] v;zd;;? ver séf"aﬁqgé enun fégo dc]a PTAR def centro carcefario.
D‘(—:S(.'np('fdn. | | |
7. Piel: pequerias 1’;1('@;};\('!();165 en b ﬁ'cntc
8. Cabeza: N - " '

Cuero cabelludo: N Pequedo hemiatoma. de 5.0 por 4.0 emts circunscrito al cuero
cabelludo. S TN

(.}

Mecanismmo inmediato de mueric (Fistopatoldgico): asfixia mecdnica por sumersion.
Causa de mucrte: violenta. : '
Manera de muerte: otro accidente.

. 6--)”

Con e anlerior material probatorio la Sala encuentra acreditado el dafio padecido por
la parte accionante.

3 Sobre este tema ver senteicia def 19 de noviembre de 2015 de la Scecidn Tercera Subsecciéon A del Consgjo de Estado,
Radicacion nimero: 76001-23-31-000-2001-02636-G2(33873)

“ Consejo de Estado, Scecién Tercera, sentencia de abril 28 de 2010, rad 18271, C.P. Mauricio Fajardo Goémex.

“No obstante o anterfor, ] Safa considers que, ademds de operar la responsabilidad objetiva como titulo de imputacidn
general en esta clse de eventos, cuaido sutja comprobada dentro del proceso una falla del servicio como causante del fiecho
darioso por of cual se reclhma desiones fisicas o deceso de una persona detenida o privada de su libertad, es nccesatio
evidenciarlt cn I sentenctr que profiera esta Jurtsdiccion, para efectos de que a Admuistracion tome nota de sus falencias y
adopte los correctivos que considerc necesartos, Por cOMIO pard deducir fa responsabilidad de fa Administracion, basta que
el datlo se haya producido respecto de upa persona privada de la libertad y puesta bajo su tutefa y cuidado.

()
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Respecto a la calidad de PPL del occiso, se tiene cartilla biografica de interno visible en
la pagina 169 del cuaderno principal en el expediente digitalizado en SAMAI, donde
consta que para la fecha de los hechos el seiior BECERRA CAMPO se encontraba
recluido en ¢l Complejo Penitenciario y Carcelario de Jamundi.

En lo concerniente 2 la imputacién del dafio a la entidad demandada INPEC, obra en
el expediente orden de trabajo de donde se extrac:

“Mediante acta No 2429-011-2018 de fecha 18-02-2013 emanada de atencion y tratamiento

¢f interno BECERRA CAMPO JADUVER ALI con fecha de ingreso 08/01/2013 quien

estd condenado en el COJAM BLOQUE 8 PABELLON 5 SECCION B NIVEL 1

CELDA -1 PLANCHA A, esti autorizado para trabajar en RECUPERADOR

AMBIENTAL PASO MEDIO cn I scccion TYD, AREAS COMUNLES EXTERNAS

BLOQUE 8, categoria ocupacional que le permite miximo 8 horas por dia, en el horario
faboral de LUNES A SABADO Y FESTIVOS.”

En la pagina 173 del cuaderno principal obra copia de la minuta de guardia de pabelién
del 13 de mayo de 2014 de donde se extrae:

“U4:00 Salen los internos que laboran én ex’pendfo, manternmiento, pantzdcna, ornalo
seguin planilla de au[on/aaon .y custodiados por el DG’ TE LOPE/ CASTANO.

(..

16:40 Sc deja Const(wcu dc que a estg hora el DGTE SERN/l def drea de base informa
que cf interno BECERRA OCAMPO YUBER ALI quien peitenece al blogque sale en
remusion médica de urgenaa va que sufrio un acczden[c en cf are;z que labora, lo anterior
para conocimienito yf ines sin mds novcdad B :

(.)

18:05 A esta hora JJJforma dd drea de: base e] IGTE SERNA que el interno que salié en
remusion mdédica de urgencia BECERR A CA]WPO JAUDER ALI quien fuc llevado al
hospital piloto de Jamundi fallecio, Jo anterior'se informa al pabellén 1 del blogue 3 donde
pertenece el interno quedando a fa espera para fines pertinentes sin més novedad especial.”

En la pagina 176 del cuaderno principal obra copia de la minuta de guardia de base del
18 de mayo de 2014 de donde se extrae:

“16:05 A esta hora salen a laborar en ef drea de Ja PTAR los internos’ {...) con las medidas
de seguridad custodiados por los DGTES OLIVEROS y LOPEZ DGTE VALLECILLA.

16:20 A esta hora se reporta por radio el DGTE OLIVEROS JORGE informando que
solicita apoyo de la ambulancia y personal de salud ya que sc encuentra un mterno en ¢l
lago sin poder salir a lo que de inmediato s¢ envia al conductor y (ilegible) para verificar Ia

situacién, posteriormente el interno es llevado de carécter urgente al centro de salud mas
cercano “HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI”

* dicz en total enire los que se ercucntra of occiso BECERRA CAMPO
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En la pagina 179 del cuaderno principal obra copia de informe suscrito por los DGTE
OLIVEROS OVIEDO JORGE ANDRES LOPEZ CASTANO ALEXANDER de
fecha 13 de mayo de 2014 de donde se exirae:

“Respetuosamente y siguiendo el debido conducto regular me dirjjo a su despacho con ef
fin de informarles que en el dia de hoy siendo aproximadamente las 15:30 horas
encontrindonos en el drea de la PTAR cn actividades de recoleccion de material (predra)

en ¢of vehiculo oficial furgon para adecuaciones y rc]ormas locativas al intertor del
establecimicento, deV’IdOS‘ por los internos SANTAMARIA GARCIA OSCAR TD 779,

BERRERA BELALCAZAR JULIAN TD 1999, VALENCIA RIASCAOSJOSE TD
2478, ARISTIZABAL LOPEZ EDGAR TD 1869. CORREA CUCUNAME WILLIAM
TD 1915, TREJOS DUAQUI FRANCISCO TD 1992, CARDONA PAZ ANTONIO
TD 1964, ARTEAGA ALEXANDER TD 2194, CIFUENTES CASTANEDA JOHNNY

-TD 1911 ¥ BECERRA CAMPO ALI TD 1811 los cuales se cucuentran en minima

seguridad y por medio de la junta de trabajo se les asignd para su redencion actividades de
ornato, recuperacion ambiental y mantenimiento general del establecimiento.

Aproximadamente stendo las 16:10 horas en ef momento en que se estaba culminando la
labor de recoleccion del material escuchamos gritos de auxifio por parte del interno
BECERRA CAMPO ALI que sc¢ habia arrojado al reservorio y se estaba ahogando
sabiendo de antemano por él y el résto del personil de miternos glie no estaba permitido

nad: ar ni I'C&]I/df nmgunc" a(*awd'zd dcm:o ‘del l?go ya quc Jos mismos interiios so];c‘;[arou la

calor; en cstc mslan(c c] mterno CHRDONA PAZ se qwto lus bot?s yel umformc para
arrojarse al lago para atisiliar af interno BECERRA CAMPQO, pero no lo consiguid ya que
lo supemba cn estatura y peso, lucgo ﬁ' interno CARDON4 PM se reUro a Iz orifla par’z
en el Iago y tratar dc saczu!o, pero no !uc poszb]e porque ya se ]Mb}d sumcrordo, proc'ca’fmos
entonces a sumergimos.bajo el agua para ver en donde se enc o.tme;z cf interno y asi poder
sacarlo, pero el agua tenfa mucha turbulencia y mucha profundiddd con ayuda de lazos y
palos se prosiguié con fa busqucdd del mlemo pc)r p:m‘c de los demis internos y las
unidades de guardia. -, :

Luego de 20 a 30 minuitos s¢ éncontrd al-interno enterrado en el suelo del lago, sc retiré

" enionces con fa ayuda del personal pms‘mle,' en este momente ya se encontraban en el sitio
mds fimcionarios uno de cllos le dio los pritneros auxtlios y nianiobras de reanimacion, en
seguida se conduce al interno a un vehiculo particular que se encontraba alli perleneciente
a los contratistas que se encuentran cjeculande labores ¢n fas plantas de tratamiento de agua
del complejo y es trasladado para el drea del hospitalito.

Luego de esto nosotros procedimos a organizar los demis internos que se encontraban en
la labor para trasladarios a la parle Interna del establecimiento. Posleriormente nos
enteramos que ¢l interno BECERRA CAMPO fue wasladado para el hospital Pilolo de
Jamundfy que luego desde alli informaron al establecimiento que el interno habia fallecido.

(..)”

Por parte de la entidad no se aport6 al plenario ningin elemento probdtouo adicional
a los antes relacionados.

Las anteriores pruebas resultan incontrovertibles para declarar probada la falla del

servicio de Ia entidad, teniendo en cuenta que, como se puede evidenciar, las horas
reportadas ¢n el informe v las consignadas en las minutas de pabellon y base no
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coinciden, al punto de encontrar una discordancia de dos horas para fijar el horario en
que los PPL salieron a ¢jercer su labor. La minuta de pabellén reporta la salida de los
internos a las 14:00 horas. La minuta de base reporta la salida a las 16:05 horas.

Segtin la minuia de guardia de base la salida de los internos hacia la PTAR tuvo lugar
a las 16:05 y el informe de novedad regisira que siendo las 16:10 cuando se estaba
culminando la labor de recoleccion se escucharon los gritos de auxilio por parte del

nterno BECERRA CAMPO A1l

No se colige que en 5 minutos ¢l interno llegé al lago, se deshizo de su ropa, y
voluntariamente, contra las 6rdenes, decidio ingresar al lago.

La anterior afirmacion deja claro que las minutas y el informe no son [idedignas y no
reportan la realidad de las circunstancias de tiempo en que ocurrié el deceso del sefior

BECERRA CAMPO.

Echa de menos la Sala Ias entrevistas o versiones de los hechos que pudieron rendir los
nueve internos que se encontraban cn él, circunstancia que demuestra la total desidia
de la entidad por investigar a fondo los hechos que rodearon la muerte, y mas
importante atn, la (alta de interés por mejorar los’ proLocolos de vigilancia, custodia y
cuidado de los PPL.

No es recibo el argumento en la: enudad basa su defensa, segtin el cual el dafio tuvo
como causa el comportamiento exclusivo y dclcnmnante de la victima, pues lo cierto
es que dentro del proceso no existe mnguna pmcba distinta al informe de los
dragoneantes cncargados de la custodia delos internos, por lo tanto, no hay prueba
sobre la exposicion imprudente de Ia victima al nesgo En todo caso, la prueba de ello
s¢ enconiraba en cabeza de la enddad,” "

Para la Sala es claro que alrededor del caso existi6: ina actitud no solo desinteresada,
sino negligente por parte de la entidad,” ”'qulen ‘lé era plenamente exigible el
esclarecimiento de los hechos, especialmente por la especial relacién de sujecién que
tiene con los internos, lo que la convierte en garante de su seguridade integrdad fisica.

Asi entonces, al encontrarse plenamente acreditada la falla en el servicio de la entidad,
se impone a la Sala confirmar la decisién de declarar responsable administrativamente
al INPEC por el dario irrogado a los demandantes.

6. Medida de reparacién no pecuniaria y no repeticion.

La sala estima necesario ordenar una medida de reparacién no pecuniaria, dado que,
como ya se explicé, de las minutas de pabellon y base, ademas del informe rendido por
los dragoneantes, se evidencia que no cxistié una debida secuencia cronolégica de los
hechos, circunstancia que, no solo en este caso, alecta gravemente Ia credibilidad
institucional. Ademds, se echa de menos la investigacién interna y retroalimentacién
con los servidores por parte de la entidad sobre los hechos objeto del presente debate,
para asegurar que situaciones como esta no se¢ vuelvan a presentar.

Asi, comoquiera que “Ja reparacion integral supone, 10 sélo el resarcimiento de los daiios y
penuicios que s¢ dertvan, naturalmente, de una violacion a las garantias de fa persona,
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reconocidas nactonal ¢ internacionalmente, sio que lambién implica fa bisqueda del
restablecimiento del statu quo, motivo por ¢f cual se adoptan una seric de medidas sumbolicas
y conmemorativas, que propenden por la restitucion del niicleo esencial del derecho o
derechos infringidos”, la Sala considera imperioso ordenar la adopcién de la siguiente
medida de reparacién integral:

COMO MEDIDA DE NO REPETICION.

ORDENAR al INPEC SOCIALIZAR esta sentencia al intcrior de todos los centros
carcelarios y penitenciarios del pais con el personal de guardia, especialmente para que
s¢ tenga en cuenta Jo relacionado con ¢l diligenciamiento de las minutas y la necesidad
de que lo que alli se consigne obedezca a la realidad.

Una vez se dé cumplimiento a esta orden, se informara al juzgado de origen en un
término mdaximo de tres (3) meses.

8. Condena en costas.

Fl articulo 188 del CPACA consagra que salvo los procesos en que se ventile un interés
pubhco, la sentencia dispondra la’condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se
regiran por el Codigo General del Proceso, estatuto que-en el articulo 365.4 dispone
que en la providencia del’ supulor que revoque en todas sus parles la de primera
instancia se condenara a.la parte- vencida a pagar Tas coslas de ambas instancias, las
cuales seran liquidadas por ¢l ]uzgaao de pnmcra mbtanua, .,cgun lo previsto en el
articulo 366 del citado codlgo

Yaquela demanda sc r;idicé el 13 dejulio de 2(}16“ no sc¢ :i:plic:ii*é el Acuerdo PSAA16-
10554 del 5 de agosto flel 9016 sino ¢l Acuerdo 1887 de 200‘%8

n este contexto, s¢ ﬁ]&m las dg,cncm.s en dc,mcho en un (I) salario minimo mensual

En mérito de lo-expuesto el T ribunal Administrative del Valle del Cauca,
administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y por autoridad de la
I-‘Gy’ i .

PRIMERO: CONFIRMAR la scntencia No. 186 del 80 de septiembre de 2021
proferida por el Juzgado Once Administrativo de Cali, que accedié parcialmente a las
pretensiones de la demanda, pero bajo ¢l régimen de imputacién de falla del servicio.

G 1li .

Ibidem.

* Art. 50. Las agencias en derecho en segunda instancia estann entre 1y G SMLMY segin fa raturaieza, la validad y Ia duracton de Ja gestién
realizada por el apoderado, I cuantia del proceso y dearis circunstaneins especiales directunente relacionadas.

* Art. 6. Hasta el cinco por ciento (59%) del valor de les pretensiones confirniadas o revocadas total o parcialmente en In sentenci, 51 ésta,
ademis, reconoce o niega obligaciones de Racer, s¢ increrncuiard hasta cuatro (4 satwrios minimos mensuales Jegales vigenies por este
concepto. En los casos en que Gnicenente se ordena o nigg ef cumpliimicnto <le oblignciones de hacer, hasta cuatro (1) salarios minimos
mensuales legales vigentes,
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SEGUNDO: ORDENAR al INPEC SOCIALIZAR esta sentencia al interior de “\.;

todos los centros carcelarios y pemitenciarios del pais con el personal de guardia,
especialmente para que se tenga en cuenta lo relacionado con el diligenciamiento de
las minutas y la necesidad de que lo que alli se consigne obedezca a la realidad. Una
vez se dé cumphimiento a csta orden, se informaré al juzgado de origen en un tcrmlno
miximo de tres (8) meses.

TERCERO: CONDENAR cn costas en segunda instanca a la entidad demandada,
conforme lo previsto en los articulos 188 del CPACA en concordancia con los articulos
365 y 366 del Codigo Geiseral del Proceso.

En concordancia con el Acucrdo PSAA16-10554 vigente a partr del 5 de agosto del
2016, se {jjan agencias en derecho equivalente a un {1) SMLMV.

CUARTO: COMUNICAR la decision al juzgado de origen para lo de su competencia
mediante anotacién en SAMAIT y devolucion del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Providencia discutida y aprobada en Sala Virtual de la fecha, segiin consta en acta que
se entrega a la Secretarfa de'la Corporacién por medios virtuales, atendiendo las
circunstancias de salubridad puiblica que se presentanen ¢l pais a raiz del COVID-19
v suscrito electrénicamente en la plataforma http _ﬂm.conse]odeesmdo.ggv.co en
donde s¢ puede corroborar su autenticidad.

/ )
VICIOR ﬂmv% DIAZ
istrado
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