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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20122040049251
Fecha: 28/03/2012 07:38:43 p.m.

Referencia: Requerimiento de respuesta a peticion formulada, radicada en este Departamento

el 13 de marzo del presente afio, con el No. 2012 206 006014-2.

Respetado sefior Ayala.

En atencién a su solicitud de respuesta a peticion anterior, relacionada con informacion para
dar a conocer a los trabajadores del INPEC, entre otras cosas sobre estudio técnico
referente a reclasificacién de grados, cargos y salarios, del INPEC y otros aspectos,
peticion de informacion formulada en oficio N° 2011 206 0163432, del 27 de diciembre de 2011,
me permito informarle que la Direccion de Desarrollo Organizacional de esta entidad, a quien le
correspondid por competencia el tema, respondid mediante oficio No. 20124000048601,
enviado a la direccion reportada; no obstante, se anexa copia de tal comunicacion.

Cordialmente,

% i RSN
D
WNER \\? S
L RNANDO NUNE
Coordinador Grupo de Atencién al Ciudadano

Anexo ( 2 )folios

Nohora C Moreno P/ F/Nufiez

GAC/ 204-/. 2012 206 006014-2.
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20124000048601

Fecha: 28/983/2012 02:25:07 p.m,

Bogota, D.C.,

Sefiores

Federacidon Colombiana de Trabajadores del Sistema
Penitenciario y Carcelario "FECOSPEC®

Email: presidentefecospec@hotmail.es

Carrera 8 No.11 — 39 Edificio Garcés Borrero

Bogota D.C.

Ref.  Derecho de Peticion
Radicado Interno: 2011-206-016343-2

Respetados Sefiores:

Me refiero a su comunicacién mediante la cual solicitan informacion para dar a conocer a los
frabajadores del INPEC sobre lo siguiente:

1. Nos certifique y allegue copia de estudio técnico en el evento de estarse realizando para
una eventual reclasificacion de grados, cargos y salarios, realizado por el INPEC y que
beneficiaria a los trabajadores administrativos v de guardia. (Es de aclarar que sin este
estudio no puede realizarse reclasificacion alguna de cargos, grados y salarios pues
debe ir sustentado en las necesidades del servicio y/o razones de reorganizacion
administrativa).

2. En caso de estarse trabajando ¢ haberse realizado el estudic técnico para la
reclasificacion de grados, cargos y salarios, nos indique a cuanto asciende la partida
presupuestal adicional requerida para cumplir con esta nueva situacion laboral para los
trabajadores y si la misma va fue aprobada por el Ministerio de Haclenda.

3. En el evento de estar proyectada la reclasificacion de grados, cargos y salarios,
solicitamos no dé a conocer como quedarian los nuevos cargos, indicando grados y
nivel a las que perteneceria cada uno de ellos.

En respuesta a los puntos 1, 2 y 3 de su consulta, comedidamente le informamos que revisados
los archivos de esta Departamento administrative, no se encontré ninguna solicitud, ni estudio
técnico correspondiente a la reclasificacion de grados, cargos y salarios del Instifuto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC.

Ahora bien, las reformas de planta de personal de las instituciones gque conforman la rama
ejecutiva del orden nacional se deben regir por lo establecido en la Ley 909 de 2004 articulo 46
modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 18 de 2012 el cual expresa:
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“Articufo 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de
empleos de fas entidades de la Rama Ejecutiva de los drdenes nacional y territorial,
deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de
la Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi o demuestren,
glaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento
Administrativo de la Funcion Piblica y de la Escuela Superior de Administracion Pubiica -
ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Pablica adoptaré fa metodologia para la
elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la cual debera ceflirse a los aspectos
estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacion a fas plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva del poder piblico del orden nacional, deberd ser aprobada por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.”

De acuerdo con la disposicién anterior, la competencia de este organismio, en tales materias, se
circunscribe a los diferentes organismos y entidades que conforman la rama ejecutiva del
poder publico en el orden nacional, y respecto de los entes territoriales nuestra competencia
se refiere, conforme al Decreto 188 de 2004 “por e cual se modifica fa estructura el
Departamento Administrativo de fa Funcion Publica”, a prestar asesoria técnica para apoyar las
reformas_organizacionales v la adopcion del sistema de nomenclatura y clasificacion de
empleos en las entidades territoriales. (El subrayado es nuestro)

lgualmente, el decreto 1227 del 21 de abril de 2005, “Por el cual se reglamenta
parciaimente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998”, determina:

“Articulo 95. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama
Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial deberan motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi fo demusestren. ...

Paragrafo. Toda modificacion a las plantas de empleos, de las estructuras y de los
estatufos de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico def
orden nacional deberan contar con el concepto técnico favorable del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Articulo 96. Se entiende que la_modificacion de una planta de empleos esta
fundada en necesidades del servicic o _en razones de modemizacién de la
administracion, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma derniven en
la creacién o supresion de empleos con ocasibn, entre otras causas, de:

96.1. Fusion, supresion o escision de enlidades.

96.2. Cambios en la misién u objeto social 0 en las funciones generales de la
entidad.
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96.3. Trasiado de funciones o compstencias de un organismo a ofro.

96.4. Supresitn, fusion o creacion de dependencias o modificacion de sus
funciones.

96.5. Mejoramiento o infroduccion de procesos, produccion, de bienes o prestacion
de servicios.

96.6. Redistribucion de funciones y cargas de {rabajo.

96.7. Introduccion de cambios fecnoldgicos.

96.8. Culminacion o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los
perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se ajusten al desarrolio
de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

96.9. Racionalizacion del gasto publico.

96.10. Mgjoramiento de fos niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de
las entidades publicas.

Paragrafo 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo
deben realizarse denfro de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y
prevalencia del interés general.

Cuando se reforme ftotal o parcialmente fa planta de empleos de una entidad, no
tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacién que se efectie en cargos
iguales o equivalentes a Jos suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad
de provisionales.

Articulo 97. Los estudios que soporten fas modificaciones de las plantas de
empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional
que contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

97.1. Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

97.2. Evaluacion de la prestacion de Jos servicios.

97.3. Evaluacion de las funciones, los peifiles y las cargas de frabajo de ios
emplecs”

Asi entonces, para llevar a cabo una reestructuracion, se debe elaborar el estudio
técnico o la justificacidon técnica que conlleven a la expediciéon de los actos
administrativos que consoliden el proceso de reforma organizacional.

La responsabilidad del estudio técnico o justificacién técnica estard en cabeza del
representante legal del organismo o entidad publica, quien establecera las directrices
generales para adelantar el proceso, de conformidad con las politicas, lineamientos y
orientaciones impartidas por el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica.

A efectos de dar inicio al proceso de reestructuracion, el director del organismo ©
entidad podra constituir un equipo interno de trabajo, el cual tendra la responsabilidad
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de la planeacitn, disefio y ejecucion de dicho proceso, que se apoyara en profesionales
de las areas administrativa y técnica o misional, con capacidad analitica, para presentar
los resultados que serviran de base en la toma de decisiones relacionadas con el
direccionamiento de la institucién pUblica.

Para elaborar el estudio técnico, el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica
facilita una metodologia, con el fin de orientar y facilitar a los organismos y entidades el
desarrollo paso a paso de los elementos basicos que lo conforman.

Acto administrativo de modificacion de planta.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de las
Ramas Ejecutivas del Poder Piblico del orden nacional, debera ser aprobada por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica”, en armonia con lo dispuesto en el
articulo 115 de la Ley 489 de 1998, en donde se prevé que las plantas de personal de
los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva nacional serdn aprobadas por el
Gobiermo Nacional.

Lo anterior conlleva a determinar que el acto administrativo de planta de personal en el
orden nacional ha de ser aprobada por Decreto Presidencial, el cual llevara las firmas
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el Ministro o Director de Departamento
correspondiente y del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

En consecuencia este Departamento le sugiere a la Asociacion Sindical presentar
dichas peticiones al representante legal del INPEC, autoridad competente para
adelantar iniciativas de modificacién a la Planta de Personal ante el Consejo Directivo y
el Gobierno Nacional.

De acuerdo con el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, los conceptos no
comprometen la responsabilidad de las entidades que ios emiten, ni son de obligatorio
cumplimiento o ejecucion,

Cordialmente,

Mario De Ledn Salasidaime Oriando deigadrj Gordillo
DDOMQ0/2011206016343-2
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