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REPÚBLICA DE COLOMBIA 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACÁ 

SALA DE DECISIÓN No. 4 

MAGISTRADO PONENTE: JOSÉ ASCENCIÓN FERNÁNDEZ OSORIO 

Tunio 2 4 4BR. 2018 

M EDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIEMTO DEL DERECHO 
RADICADO: 150013333009201600018 O l 

EMANDANTE: JOSÉ ORLANDO GARCIA PALACIOS 
EMANDADO: COLPENSIONES 

--

EMA: RECONOCIMIENTO PENSIÓM DE JUBILACIÓN 
RÉGIMEN ESPECIAL INPEC 

SUNTO SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA 

-

Decide lo Solo el recurso de apelación 1nlerpueslo por la parle 
demandante contra lo sentencia preferida en la Aud1enc10 Inicial 
oclelontodo el 9 de noviembre de 2016 por el Juzgado Noveno 
Adm1nistrotivo Oral del Circuito Jud1c1ol d<' TunI0 mediante la cual se 
negaron las pretensiones de la demanda 

t. ANTECEDENTES 

1 DEMANDA 

1. 1 Declaraciones y condenas (ff. 2-3) 

Et sei\01 JOSE ORLANDO GARCIA PALACIOS a troves de apoderado 
¡ud ool tnstaur6 demanda de nulidad y restablec1m1ento del derecho 
contra COLPENSIONES con P.I ob¡elo de que se declare la nulidad de las 
R soluciones Nos GNR 274507 tlel I º de auosto dE 2014 GNR 83637 del 20 
d marzo de 2015 y VPB 75634 del 21 de d1c1embre de 2015. a través de 
los cuo ~ to entidad d mundm1o ncg6 el reconoc1m1ento de ta pensión 
d iub oc16n ol occ1onor1ta y cont11mó esto dec1s16n en sede de 

r PoSJdón y apelación respoct,vomente 

Como consecuencia de to ontenar y o I lulo de restablec1m1ento del 
d r cho sol 016 que ¡ se ordene I reconoc miento y pago de la pensión 
d ,ubiloción o que ti ne d cho el ocoonante p01 hober cumplido los 
reQ los de lo Loy 32 d 1986 c:on el ctos riscales o port11 del 1 O de enero 
d 2015 (iiJ so condene o COLPENSIONES ol pago de los mesadas 
pensiono! s deJQdos de r onocer dese! et 1 O d enero de 2015 
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debidamente ndexada y n I aIli 1 
el cumpt miento de la ni n lo n 1 1 
195 del CPACA 

1.2. Fundamento, fácHco1 (11 3-5) 

ley y (11) se ordene 
orh ulos 192 193 y 

Como fundamento t6 ti O l lo d• 111 11 1 1 In I ort o I ro enun 16 los 
que se resumen n gu1<J<1 

de noviembre de 1992 n 
de 1995 o 9 de er ero d 
meses y 15 d,as 

del 

Que el ulhmo cargo d m1 r o lo lu I d 111 p lor Jefe código 4152 • 
grado 14 del EPAMSCASCO 

Que sohc,16 e 
COLPENSIONES 

Que durante el ult mo ano <l 

do 1ub1loc16n ante 
acusados 

pruno cJo segundad 
serv,c,os. primo df3 vaco on 

Que el actor sohc,I6 ol lMPEC lo correcnón de su h1stona laboral debido a 
Incons1stenc,as en los l1empos lotJorados y semanas cotizadas. pero esas • 
pet,c,ones no han sido resuellos de fondo 

1.3. Fundamenfo1 de derecho (11. 5-14) 

Se senalaron como normas violados et articulo 13 de lo Constituc16n las 
Leyes 32 de 1986. 4 de 1966. 48 de 1993, y los Decretos Nos 1743 de 1966 
y 1045 de 1978 

En ntesis puso de presente que la rozón de la negativa expuesta por la 
entidad se fundamentaba en cotizaciones no efectuadas por el INPEC 
Sin tener en cuenta que el pago de esos periodos debla JOllcltarse a la 
enlldod empleadora y no podio ale lar al trabajador 

que el demandante estaba obljado por el 
en la Ley 2 de 1986 y que el on 
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··r ./ PRIM[PO. Niéguense los pretensiones de lo demando de 
conform,dud con lo expuesto en lo porte motivo de ésto providenc,o 

SEGUNDO S,n condeno en coslos. / ./" 

Poro odoplo r lol delerminoci6n después de c,tor en extenso lo senlenc10 

del 28 de Junio de 2012 dictado por el Conse10 de Estado. el o quo 1nd1có 
que o part11 de la entrada en v1genc1a de lo Ley 100 de 1993. poro lo 
ophcoc16n del régimen pensiono! conlemplodo en lo Ley 32 de 1986 y el 

Decrelo No. 407 de 1994 ero necesario cumplir los requisitos del régimen 
de lrans1c16n. porque dicho personal no hab10 sido excluido del Sistema 
de Seguridad Social en Pensiones. 

Aclaró que como el occ1onante no cumplía los requ1s1tos poro ser 
cob11odo po, el régimen de lrans1c1ón. no podía beneficiarse de lo Ley 32 
de 1986. de manera que ero necesario examinar s1 reuma los enhstodos 
en el Decreto No 2090 de 2003 

Refinó que el demandante conlobo con 20 años 8 meses y 27 días de 

liempo de servicios !incluyendo el servicio militar obligotono)· empero 

d espués d e citar nuevomenle en exlenso lo aludido senlenc10 del 28 de 

junio de 2012 concluyó que poro ser beneliciorio de lo Ley 32 de 1986 ero 
necesario que o la entrado en v1genc1a del Decre lo No 2090 de 2003 
tuviera un derecho odqu1ndo 

Por lo anterior decidió negar los prelensiones de lo demanda 

4. RECURSO DE APELACIÓN 

• 

Inconforme con lo decisión. la porte demondonle apeló lo sentencio con • 

base en los siguientes argumentos lff. 158-161 y 162-167). 

Señaló q ue. de a c uerdo o lo fec ho de vinculación del demandante a l 

INPEC. su régimen es el contemplado en lo Ley 32 de 1986 y no lo Ley 100 
de 1993. os1 que no ero ex1g1ble el c umplimiento de los requ1s1tos del 

régimen de transición. 

Adujo que poro efectos del rec onocimiento pensiono!. el artículo 168 del 
Decreto No 407 de 1994 estableció que los servidores del INPEC 
vinculados ol 21 de febrero d e ese año (fec ho de entrado en vigencia de 
lo norma) tienen derecho a gozar de uno pensión de ¡ubílac16n en los 

lérm1nos del articulo 96 de la Ley 32 de 1986 
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• 

Reiteró que el liempo de servicio m1lilor obllgolor10 detJio compulor1e 
poro efectos pensionoles. odomós quo oro prorrequ11110 poro 1ngrevJr ol 
INPEC. 

Dijo que debla tenerse en cuonlo quo lo 1nlerr,relor16n dol porogrofo 
lronsilono 5° del Acto Leg1slol1110 No. 01 de 2005 1•slobo refer1drJ o los 
cot1zoc1ones de los 20 años do servicios dP. qur trola el orlícuto 96 rJo lo 
Ley 32 de 1986 y que lo inlerpreloc16n olroc1do por el o quo vulneraba el 
pnnc1pio de l011orob1lldod 

Tro10 o colación pronunc1om1enlos de eslo Corporación acerco del 
régimen pensiono! de los ser111dores del INPEC y ¡unsprudenc10 del Conse10 
de Estado poro concluir que el demondonle eslobo cob11odo por lo Ley 
32 de 1986. y agregó que en el IBL deb10 incluirse lo primo de nesgo 

5. TRÁMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA 

El anterior recurso fue concedido med1onle aula del 1 de diciembre de 
2016 (ff 1701 y fue odm1l1do por eslo Corporación med1ortr pro111denc10 
calendado del 2 de febrero de 2017 (f 175) Poslenorme nte o lrovés de 
auto del 16 de febrero de 2017 se presc1nd16 de lo oudienc10 de que troto 
el inciso 4° del articulo 247 del CPACA y se ordenó correr traslado poro 
alegar de conclusión (f. 179) 

5.1. ALEG ATOS DE CONCLUSIÓN 

5.1.1. Porte demandante (lf. 181 -183) 

• Reiteró los argumentos expuestos en el recurso de apelación. 

5.1.2. Porte demandado 

Guardó silencio 

5.2. CONCEPTO DEL MINISTERIO PÚBLICO 

No emilió conceplo 

11. CONSIDERACIONES 

1. CONTROL DE LEG ALIDAD 

De conlormodod con lo esloblr•c1do F n ... 1 orl1culo 207 cJel CorJ,qo do 
Proced,moento Adm,nlslrohvo y cJ& lo Contrnr,010 1,rJm1n11trohvo cJ nlro 
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del trómite surtido hasta este momento procesal no ha encontrado lo Solo 
causal de nulidad alguno que puedo invalidar lo actuación realizado. 

2. PROBLEMA JURÍDICO 

En los términos del recurso de apelación interpuesto por lo parle octoro. 
corresponde o esto Solo establecer si: ¿Es el demandante beneficiario del 
régimen pensiono/ previsto en lo Ley 32 de /986. en v1rlud de su fecho de 
vinculación ol lNPEC y lo disposición introducido en el parágrafo trons,torio 
5° del Acto Legislativo No. O I de 2005? 

De lo interpretación de lo sentencio apelado y de los motivos de 
inconformidad propuestos en el recurso. lo Solo concreto lo tesis 
argumentativo del coso poro dirimir el objeto de lo litis e igualmente 
anuncio lo posición que asumirá. así: 

2.1. Tesis argumentativa propuesta por la Sala 

A partir de lo dispuesto en el parágrafo tronsitono 5° del Acto Legislativo No. 
O I de 2005. lo determinante poro identificar si el servidor del INPEC está 
cobijado por lo Ley 32 de 1986 o por el Decreto No. 2090 de 2003 es su 
fecho de vinculación o lo entidad. esto es, antes o después del 28 de julio 
de 2003. Como en este coso el occiononte se vinculó el 9 de noviembre 
de 1995. resulto cloro que está cobijado por el régimen previsto en lo 
primero de los normas mencionados. de modo que et único requisito poro 
adquirir el derecho es el cumplimiento de 20 años de servicios. sin 
imporlod lo edad del trabajador. 

Verificado et expediente. fue demostrado que el demandante acumuló 
20 años. 7 meses y 15 dios de servicios, por lo que fuerzo concluir que 
adquirió su esto tus pensiono/ el 24 de abril de 201 4. 

Por lo anterior, lo sentencio de primer grado será revocado. con el fin de 
acceder o los pretensiones de lo demando. 

3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL 

3.1. Régimen pensiona! del INPEC 

Lo recopiloción normativa constituciona l y lega l que permite el 
reconoc1m1enlo y la reliquidación p ensiona! del personal de Custodio y 
Vigilonc,o Penitenc1ano Noc1onol, es e l siguiente•· 

lomodo de CE 1 '27 Jul 2017 el 1001 03 15-000-2017-01•76 00(1\C) H Sónchez 

• 

• 
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Lo Ley 32 de 3 de febrero 1986 odopló ol l \ lo lu lo Orgónico del Cuerpo 
de Custodio y Vigilanc ia. estal.Jl1Jc:lm1cJn 1Jn \U ortículo 1" lm materias q ue 
regulan d icho ley. inc luyendo ol rég1rn,m prr,slor.ionol de dicho personal. 
de igua l manero en su o rl1culo 96 ~,, comoqró: 

"( .. ) ARTÍCULO 96. PEr ISIÓI I Dl JUWLAC IÓI I Los m1Pmbros del Cuerpo de 
Custodio y V1g1/onc10 Pen,lenciorio Noc1onol. IP.ndrón derecho o gozar de 
lo pensión de iub1loción al cumphr vr,1n lc• (?O) orlo~ de ser 11cI0. con#Jnuos o 
d1scont1nuos al serv,cI0 de /o Guw<Jio r l fJc1onol. sin tener en cuento su 
edad. / . . .)" 

Por su porte. e l articulo 1 14 1bidem dispuso 

( .) ARTÍCULO 1 14 NORMAS SUBSIDIAPIAS. En los aspee/os no prevls los en 
esto Ley o en sus dec relos reglomenlorlos. o los miembros del Cuerpo de 
Custo dio y Vlgllanclo Penitenciario Noclonol. se les aplicarán los normas 
vigenles poro los empleados p úblicos noclonoles / J (tlegr, 10 fuero del 
texto orig1nolJ 

A su turno. fue expedido el Decreto No. 407 de febrero 20 de 1994 por el 
cual se establece el régimen de persono/ del lns/1/uto rJoc,onol Pen1lenc1ono y 

Corcelono". El artículo 168 de dic ho decre to delerm1nó lo siguiente 

" ( .) ARTICULO 168. PENSIÓN DE: JUBILACIÓN Los miembros de Cuerpo de 
Cuslod10 y Vigilonc10 Penitenciario y Carcelario Noc1onol. que o lo fecho 
de lo vigencia del presente decreto se encuentren prestondo sus servicios 
o Instituto Noc1onol Penitenciario y Carcelario. INPEC. tendrán derecho o 
gozar de lo pensión de jublloclón en los términos establecidos en el artículo 
96 de lo Ley 32 de 1986. El tiempo de servicio prestado en lo fuerzo pública 
se tendrá en c uento paro estos efectos . 

Con relación o los puntos porcentuales de cot,zocion. serón determinados 
por el Gobierno Nocional. 

PARAGRAFO Iº Los p ersonas que Ingresen o partir de lo vigencia de este 
decreto. al Cuerpo de Custodio y Vlgllanclo Penitenciario y Coree/ario 
Nocional. tendrán derec ho o uno pensión de vejez en los términos que 
establezco el Gobierno Noclonol, en de10rrollo del artículo 140 de lo Ley 
1 oo de , 993 poro los ocflvldodes de alto rle190. 

P RAGRAFO 2 El p ersono/ Adm1n1strot1vo del Instituto se reg,ro por los 
normas estoblec1aos en lo Ley 100 de 1993 / • J" /S1.1bro vo y neg n lo fuero 
del te,to cng no l) 

En este sentido puede ,nd1corse que el Decreto No .C07 de 199.C que entró 
en v, e nc ,a e l 21 de febrero de 199.C , fue expedido en et entendido de 
q ue reg,na la Ley 100 lo c uol entró en v1genc ,o el I º de abríl de 1994 
com o i e puede observar del por6grola 1 ° del art culo t 68 d t 
mencionado decreto que ,nchca c loram.,nte que Las oerscnas a ve 
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ingresen o partir de lo v1genc10 de este deo,•lo u/ ' 1111/" d, 11 ,t 11 ' Y 
Vig1/onc10 Penitenc,ono y Coree/ano Noc1onul /emJ,c111 11,,1, ' /in' 1 1111 '1 '" 1ó11 

de ve¡ez en los lérm,nos que esloblezco f!'I Gob1P1110 Uw /011,1/. • 11 d CIIH,II• 1• 1 

ort,culo 140 de lo Ley 100 de 1993 poro tas oct1v1c/o<lrs d1• ul/11 "' 1111 ' 

Así. el artículo 140 de lo Ley 100 de 1993. ror \U prn 11• , ,1, 11 ,1," 1rJ 

"( ... ) Actividades de a/lo riesgo de los serv/doroJ publico, I •• ' w ,t,,,,r,,r/r,,/ 
con lo Ley 4° de 1992. el Gobierno lonol /r6 I trOl/lllW di' lo, 
servidores públicos que laboren en activldados de alto rl HIO t,,i ,,, '''Ir,,.,, 
cuento uno menor edod de ¡ub1/oc1ón o un numt>10 1111•1 "" <11 ,, '"'' "'" ¡, 
cotización. o ambos requis,tos. Se comlde,on para 01/ Q/l'c/o como 
a ctividades de alto riesgo para et trobo(odor oquolta• QUI' c;umpt n 
algunos sectores tates como el cuerpo de custodia v'9/la11c/a m:u;lonol 
penitenciaria. Todo s,n desconocer derechos odq11111d<> 

El Gobierno Nocíono/ estoblecero los puntos pare, 111111te1ur/111011,1/1•\ 01" 
cotización o cargo del empleador o del empl<'ClciQr y e I tmtx11(1( lo, ., (}un • 
codo oct,vídod. ( . J (Subrayo y negrillo fuoro rlnl lt , to or1 111101) 

Sin embargo. el Gobierno Noc1onol solomenfP hmfCI , 1 rn,o 2003 
estableció el régimen pens1onol poro los lrobo¡ocJor,., q1H• lr1lmtrm ,,,, 
actividades de alto riesgo, por medio del Decreto No. 2090 d Juflo 26 do 
20032. en el que se determinó: 

"( ... ) ARTÍCULO 2°. ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO PARA LA SAWD DEL 
TRABAJADOR. Se consideran oc tiv,dodes de o/lo nesoo prno ro \rJl11rl º" los 
lrobojodores los siguientes. 
1 ... ) 
7. En el Instituto Nacional Penitenciar/o y Caree/arlo, ln~c;llv)dQd dJU 
personal dedicado a la custodia y v/qllancla do los Interno, i:nJos c;eontws 
de reclusión carcelaria duran/e el tiempo en el guo o/ccu/on dl~Qj_QbOL 
Así mismo, el personal que labore en las ocllyldado1 anlos ,cñ.alodQu:J! 
otros establecimientos carcelarios. con exccqc/ón dt' aquq/los 
administrados por la fuerza pública. 

ARTÍCULO 3°. PENSIONES ESPECIALES DE VEJEZ Los a/1/lc,dos o/ /?1'c¡1111ron df" 
Primo Medio con prestación definido del Sistema Gt•nr•rul r/p l'f'nslonl"s. 
que se dediquen en formo permonenle ol e¡mcício dP lc1~ oc 1,vicJocJes 
indicados en el ortículo anterior duran/e el num1•10 cil' ~l'll!Clrl<1~ r.¡ue 
correspondo y efectúen lo cotización especial duronlt.• prn /o lllf!llO~ 700 
semanas. sean estos cont,nuos o d,scont,nuos. tt>ndrcm c/1.Hl'C 110 o /o 
pensión espec,ot de vejez. cuando reúnan los requ1s,tos 1 •s/u lilPc.rrlos en I t 
orticuto siguiente 

ARTÍCULO 4° CONDICIONES Y REQUISITOS PARA TEN(R 0fR(CHO A LA 
PENSIÓN ESPECIAL DE VEJEZ. LO pensión espPC'ICJI (/(> Vf'/f / ... <1/1• /u1<i (J lo· 
s1guIentes requisitos 

El Decrelo No 2090 de tulio 26 de ?003 E-nlló en v,¡¡, 111 t<I 
ocverdo ni t'..nn"" f"'H,_,_. 4 l'cn 1,,, 1 - ~ ..--

• 
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,,1,,1 1 
, ,.,,, m i:1 

ARTfCUlO 5• MONTO Of 1 01/l I h 'N t ,r¡ 1 "'' ,,,, "''' .,,. ,, 1 

LOl1.,K1011 e~¡,, •,1.il ¡,,11,1 l\h,, , , ,., • , 11vo>11\1,¡ en /,1 
lt:\\ JOOdt.'' 10\JJ lll\,.J~dtt\ ,llf 1l 1h 1 ,, 1 ,' 1,~1•\\!111\,hl fp/,-,,,,, lr>, 1,/1,, 

ARTfCUlO 6° REGIMEN Of TRAN ll ll)N , ' 
v,..:w•ni.. /() dt~, ~1', .. sent~ \ lt•\ ,·h' H 

~t.1n,uno\ de e 1..1l1t\..J1.11.)11 ,•,i 1'"'\ \., 

cun,plid.,.., t'I rllunt•1c, rn11111,h• de•,,. 'h' ,, , r, 
poro o,;ceder a lt.1 ¡,e11",'" ,.,, , ,. ,., 1 

1 !Jllt lllhJ ~,,, 

'" \ ,,. '(l().J 

condu.:,ont's e,rot"l/t'<.:1{11,,.1, .,, k,, ,\, 1,,,, 1 1~ • vr"' 1• e rr1Jt1l1Jl,,1, 1 l11S 

ocl1v1dodes de allü ,, •. ,y,, 
1 ./ 
ARTfCUlO 11 VIGENCIA Y DER Al1., li/A~ U l.'lc~enfe de<.,telo te l10 o 
portlr de su pvbllcoclon y di'~ g_u t" "11.1. tu~ 11011111.u uue le sean conlror 
en parllcufor, el ort1cutQ lNl de! ll,.1..1d0 -lll • lle 1 ""·I ,,,, Oc 111101 128 1 
1835, 1837 y el artículo ~• di"I ON 1rt,, (\"I 1/r lll"J el I e t lo IJ88 y ol 
articulo ill del Decreto 2150 dt' /11\l!, rl /lc,ll<'l,1 f\J:J d 1998 / / 
(Sub1oyo y ntignllo IUt!IO dt•I , .. ,,,, '" Jl/1\11) 

Por lo onle110, e l orlIc.ulo 16!\ dt'I P,•, 1111,, N,, l\l d P l""·' tu,, d, •1oqodo 
solo hosla el 28 de 1uho dt• 2003 

Ahora bren el ConqrC'SO Cll' In R,,pubh, 11 f','I ll\t>d1,, d,,I Acto L glslollvo 

No 01 de 2005 por et <.uol \, ud1, 1l,n,1 l'l ,1Ih, 111,, m d1• In (1111,lIluc. i6n 

Pohlrco decrd10 ocloroi lo VKWfll lll dt' k" r1•<11rnt•111, p, m1011ule\ poro los 
hobotodores del INPEC. f'n 11 prn,1-1I, 11,, h,111,11,,11,, 'i 1•1 , uc,I 1•~ d<."I 
s1gu1enle tenor 

En este punto e\ unporkmt 
Conshlucionol n, n i n ,u r: i-1 d 

l 
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NIA",cJOcJy-001~ 
lOd No IJOOIJJJJOO 20 1600011 

!en-.011,tt~,,.. 

exequib1hdad del arliculo a de Decreto No. 2090 de 2003. en la cual se 
analizaron los debates parlamentarios que antecedieron al Acto 
Legislativo No. 01 de 2005; sobre el puntual tema contenido en el 
porógrofo 5° trons1tono del mencionado ocio leg1slot1vo, allí se observó· 

'(, .} En efecto. como posara o mostrarse o continuación. en los 
dellberoc,ones del Congreso se advierte que hubo e/andad en tomo o tres 
puntos. /1} primero. desde el comienzo del tróm,te se oc/oró que los regios 
sobre pensiones de o/to nesgo. contenidos en el Decreto 2090 de 2003. no 
,bon o verse olee lodos por lo reformo const,tuc,onol. ni ,nmediotomente n, 
hoc,o futuro por el Acto Legislativo, bien porque se consideró que formaban 
porte del sislemo general de pensiones o bien porque eran regios 
espec,oles que se 1ust1/1coban en el proyecto de reformo (11) segundo. 
cuando se 1ntrodu10 el texto que hoy corresponde 01,nc,so 11 del ort,cuto 48 
de lo Consl,tuc,on se buscaba consciente y juslomente prec,sor que los 
regios pens,onoles de alfo riesgo se entendían incorporados ol sistema 
general de pensiones. y no debían entonces considerarse e/im,nodos. sino 
1nclu1dos en el orden constituc,onol y los reg,menes generales: (111) tercero. • 
que lo decisión de contemplar el porógrolo trons,tor,o 5° se debió o uno 
pregunto espec,l,co sobre lo reguloc,ón op/lcoble o los miembros det 
cuerpo de custodio y v,g,loncio pen,lenc,ono y corcelono noc,onol. basado 
en el presupuesto de que el Decreto 2090 de 2003 no perdería su v,genc,o 
por el Acto Leg,slot,vo O I de 2005. Obsérvese lo s,gu,ente 

25 I En primer lugar. en los debates porlomenlonos que precedieron o lo 
e•ped,c,on del Acto Legislativo O I de 2005 se oc/oró desde el comienzo que 
en lo reformo se pretend,on ellm,nor tos regímenes pensiono/es especiales y 
e•ceptuodos. pero no los regios sobre pens,ones de olio riesgo. por cuanto 
estos formaban porte en sentido estncto del sistema generot de pensiones. 
Se decio que el sistema general de pensiones estaba conformado por los 
Leves 100 de 1993. 797 y 860 de 2003. y por el Decreto ley 2090 de 2003. y 
por tonto que los previsiones de este ull,mo no se alteraban con lo reformo. 
( J 
25 3 En tercer lugar qu,zós lo ontenor llevo o preguntarse por qué entonces. 
Si e,o cloro que el Acto leg,slottvo no ,nterlenno en lo v,gencio y validez de • 
los pensiones de alto riesgo. contemplados en el Decreto 2090 de 2003. 
resultaba necesono contemplar el actual porogrolo trons,torio 5° del articulo 
-48 de lo Const,tuc,ón Lo respuesto se hallo hacia el /,no/ det tróm,te de 
trvrr,or- "'" d"' Actl"' yo dentro del tercer debate de lo segundo vuelto. en 

o<..11 d lo Repúbl o En eJe momento adquirió fuerzo uno 
preocupoclon parlamentario que onteJ Je venía dlJcut/endo, yo no en torno 
o to poJlbte ofectoclon de /oJ penJ/oneJ de vejez por oct/vldodeJ de alto 
neJgo pueJ había claridad acerco de que no foJ Impactaba lo reformo, 
J/no en tomo de uno J/tuoclón puntual de loJ mlembroJ del cuerpo de 
c uJtodlo y vlgffonclo penitenciario y corcelorlo nocional pues al parecer 
hob,o un voc ,o regula/orlo en el tiempo en re/ación con este personal que 
el Congreso conJ/dero necesario colmar. Eso Intervención conclyyó con 
uno constancia Pero en uno sesJon de ComJJJón poJterior dentro del m/Jmo 
t•rc •r debate de lo Jegundo vuelto sc conv,rf/ó lo conslonc/o co una 
Rfppos1c1on od,tfva suscrito por miembros dc distintos partidos 

1 .ro tinalrr La n P! .J _ rua_ ue en su 
enlldoe!q e def vo Quedó en el ActolegiSlat'vo Peroloquo queda 

c;loro es entonces o e e ongen del porógroto tronsltono S- del articulo ,a 
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cnos se ~.oo del Cor se¡o cJr tstmJo port culormcntc 

;:ie e o r<:~o de ustod•o y v1g,1onc1O 
o,er •er:c,orio fco·ceo '° ~o~onol poro d1•11-1rn111CJ1 el r g,men pemronol 

a 

,, ,;I ort,culo l 40 <Jr1 lo Ley 100 de 1993 ordenó 

Gooc-e-r.o ·•oc r 'º lo e1p,;!d1c1ór, d,. un 11 ¡1me11 poro los servidores 
OtJ -.os ::i ,;, loDOfe' er oct11,rJrJrJ<;1s <Jn. 0110 riesqo prnhculormenle 

a,ccr,e:, o IOS emc,•os del c.ur;.rr,o rJA cuslo<Jru y v1g1lanc1O noc1onol 

oen -~x,c'.o o e.Je fue c0ncreto,Jo con la AxpecJ1c16n el Decreto No. 

~~ ce m:;. Sr emborgJ F rr grmr,r, cJr apllcoc16n es dec.:1r el 

cor--er o:, e' lo L':; f 32 de 986. debe ser dennldo paro los miembros del 

c uerpo de cuslodio y vlgflonclo penitenciario y corcelorlo que Ingresaron 

antes del 28 de Jullo de 2003, luego este sentido de la norma excluye lo 

aplicación del artículo 36 de lo Ley 100 de 1993 poro determinar si los son 

o no beneficiarios del régimen de tron1fclón Y, en consecuencia, poro los 

personas que ingresaron al servicio antes del Decreto No. 2090 de 2003 

deberá ser aplicado el régimen contenido en lo ley 32 de 1986 por rozan 

de -0. e,go. de S.J ob01 eq u11ibrondo osí ol so11l1Clo clol Decre to No 2090 
de 2003 aue •egir·o para este tipo d o lralJojodorPs, c.on lm 1_1uL• lobororon 

on•es de d:et.o rcrIT1O. c,r la~ rni<rnrJs condrrionm y l1Pnon lo expec totrvo 

de oer.S10noise 

3 2. Ingreso base poro lo llquldocl6n del derecho pensiono! 

lo ley 32 Cle 1986 , o cor,t, rnplú l<JS lcic loros cr lt 11, •r l'fl c:uonlu paro 
efec os de lo liqUido r 6 11 rJ, In r,, r,•.1(,n d, ¡ub1lo1 1611 <>111 11 guludo m :ón 
Por lo cuol confo,me lo r,rr mir,, ri u nrllnilo l 1,1 , s pro.edenlt lo 
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re pecto de tos aspec tos no regulados o lrn 11u111u1~ vI11 .. 11h s p(uo 

eaaos pubhcos del orden nacional 

e la norma v,genle paro esos empl o dos u qui) h< 1t 01111 t, 11 11, 1<1 
'114 de lo ley 32 de 1986 y 184 (ll'I O e.tolo No 407 d, IY9• , s 

3J d¿, 1°85 sin embargo. eslo norma 110 ru,ulle1 oplll ol>lt 11 len 
e cob1 ados por un régimen espec.101 c.omo 1'11 mil e mo 11>\ 

1,:,,e} del I PEC acorde o lo exclus10n que ol elPL lo psl111Jh t ,, , 1 
~ 1 nc1so 2 de lo mismo ley 33 de 1985. sIoncto rwc mu11011rud11 111 

et0 o 1045 de 1978 

.OC' cron es aplicable al régimen especial de pl'mI0n mlul>te, 1dQ 
, traba1odores del INPEC y por lonlo lo hqt11duL1ó11 ,Je \IJ 

, 1.Jc- n debe tener en cuento el selenio y cuico por uonlo (7!>%) etc 1 
ae lo devengado en el ul llmo ano de sorvicIm c.;orno lo 

e,•..:::~0 a ley 4 de 1966. aplicando poro ello los loclorcs solor1nh • 
::.:: -:?n o aaos en el reg,men general 1nd1codos on el orl1culo 45 cJnl 

,?e ¿•o :-;o 1045 de 1978. que establece 

;.:,-cJLO 45° ·DELOS FACTORES DE SALARIO PARA LA LIQUIDACIÓN 
~= CES4NTl4 , PENSIONES. Poro electos del reconoc,m,enlo y pago det 
__ o oe cesonl,o, de los pensiones o que luv,eren derecho los empleodos 
:-.C'<leos y lrobo1odores ol,c,ales en lo hqu,doc,on se rendro en cuenlo los 
s:g • .,.r, •es roe lores de solono. 

;:; .e cs,gnoc on oos,co mensual 
o .os gos•os de represenroc,on y lo pr,mo técnico 
e .os dom,n coles y lenodos. 
;:; _a; noros e,lros· 
e _:,s cu• os de olrmenlocrón y transporte· 

.:::: ormo de navidad 
,, .o oon·coc,on por servrcios prestados 

.o onmo ae serv,c,os. 
os V10rcos que reciban tos funcronor,os y trobojodores en comisión 

=. ooo se havon percibido por un término no inferior o c,enlo ochenta d,os 
en e< ~ mo año de serv,cro· 

• .lS rx:remenlos so/anales por onl,gúedod odqu,ndos por d1spos1c1ones 
~i?S :,n•enores al Decreto-Ley 710 de 1978 

o ::,nma de vococ,ones 
~ va oel trabo10 suplementario y del realizado en jornada nocturno o 

en ras oe descanso obt,gotono· 
Los on.'l'lOS y oon,r,coc,ones que hubieron sido debidamente otorgados 

con en enondod o lo dectorotono de ,nexequ,biirdod del oit,culo 38 del 
::-ecre•o J 130 de 1068 (. }" 

33oe 1985 en su articulo 1• 1nc,so '.2" e,1oblece " No ov.-.:1.:in wwi,,1 u esl<> 1"1.11º 
t!mpleodOS oric10lei qve /roOO¡on e-n º"""d<>.:ll'ls qu" po, w '",'"'"'"'m 
e-• eDCión que lo ley hoyo de lem1lnndo .,,ptt somPnr.- ni oque/los''"" pcr 
ce un égnlen P!l)eC10I ae penvonei 

• 
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So1>1c m i•• mpur lo, rofüllo purlinenle hacer referencia o lo sentencio de 
u11lt1u1l 1ó11 dul C'"on~ojo de Estodo de 4 de ogosto de 2010. en tonto o 
prntu cl11 cl1cho p1ovidoncio se liJó un nuevo criterio junsprudenc,ol en 
curn1lo ,1 lm loe lorus solorroles que se deben incluir en lo liquidocrón dl. 
lo pom1611 do jubilac ión precrsondo que lo mismo debe lnclulr el 75% del 
promedio de lodo lo devengado en el último año de servicios, siempre 
que los lec tores que Integren el IBL tengan carácter solorlol Asr lo precisó 
el Consejo do l:slodo en lo citado providencio 

"/ .. ) fn consononc,o con lo normot,v,dod vigente y tos directrices 
¡u11sprudenc1oles trozados en torno o lo cuantío de tos pensiones de tos 
servidores públicos. es vólldo tener en cuento todos los foctore• qui 
conslltuyen salarlo. es decir aquellos sumos que percibe el trabajador d e 
manero hobltuol y periódico. como contraprestación directo por H!I 
servicios Independientemente de to denominación que se les dé. toles 
como oslqnoclón básico. gastos de representación. primo técnico. 
dominico/es y festivos horas extras auxilios de transporte y olimentoclón • 
bonificación por servicios prestados primo de servicios. incrementos por 
antigüedad quinquenios entre otros. solo poro señalar algunos factores de 
solario. o más de aquellos que recibo el empleado y cuyo denominación 
dinero de los enunciados que solo se señoloron o título Ilustrativo. pero que 
se cancelen de manero hobiluol como retribución directo del servicio. Se 
excluyen aquellos sumos que cubren los riesgos o 1nfortun,os o los que el 
trabajador se puede ver enfrentando ( ) 

Sobre el porl1culor es pertinente ocloror que existen 01gunos prestaciones 
socio/es o los cuales el mismo leg1slodor les dio dicho connotoc,on•. esto 
es. o los pnmos de navidad y de vocaciones. que o pesar de tener eso 
naturaleza. constituyen factor de solario poro efectos de liquidar pensiones 
y cesont1os. como expresamente quedó establecido en el articulo 45 del 
Decreto 1045 de 1978. / ./ ' ' (Subrayo y negrillo fuero del texto ong1nol) 

Adicionalmente. en lo decisión de urnficoc,ón mencionado se dejó 

expuesto que lo entidad que reconoce lo pensión quedo hobilitodo poro 
reolizor los deducciones y/o descuentos que correspondo sobre aquellos 

factores respecto de los cuales no se hubiera hecho cotización poro 
pensión 

4. CASO CONCRETO 

En el sub lite. lo primero que debe determinar lo Solo de acuerdo con los 
cargos de lo alzado. es cuál es el régimen pensiono! aplicable ol 
occ1ononte y o partir de lo anterior, verificar s, cumplió los requisitos poro 
acceder ol reconocimiento de lo prestación. 

Al respecto. como se explicó en los ocópites precedentes lo 
determinante poro 1dent1ficor si el servidor del INPEC esto cob,¡odo por lu 

•CE? Pleno SU• Ago 2010 e25000-23 25-000-2006-7509-0I 11 
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Ley 32 de 1986 o por t•I Dm ll!ICl N,, \l~ú d1 'lll),I 1 , \U 11•, 1111 d~ 
v1nculoc16n o lo enlrducl. mio t, t1111,,, ,, .1,,,,,111, dt 1 ':1 d, 11111,, d,, 'OOJ 
En el presenle osunlo luo oc.10d1lnd,, q111 t'i \l lh I JL)Sl ORl ·\ NDO 

GARCÍA PALACIOS se vinc.uló (11 INrt ( 1•1 9 d f\ OVI 111br de 1995 (1 48) 
por lo que cloromenlo \e> , 01111, q111 ,,1 1, q111w11 ,,,,11, ot,1, t \ ,,1 

conlemplodo en lo pr1nic1u dt• lo, 11c>11110, ,·1l,1d,1, 

Cobe ocloror que o ese 1ó~111m,11 110 " ll1•qu ,,11 "' l1•d d1•I ,,,q11nt'11 d1' 
tronsic1ón conlenrdo en el ar ltc 1110 36 d,1 lll l I'\ 100 d,• 1003 ,111,, q1,1, rm ,, 

lo precepluodo en el POI0ílmlo lrt111,1l,>r1t> ti· d\'I -\1.. "' lt•~¡l\ltlhV0 No 01 
de 2005. rozón por lo cuol no O\ 110c 11St1110, ,•11h1 w 1<11,,fo,1 o 1•1 hompo do 
servicios ocumulodo ol I dt• 01.>11I dt• 1994 

Ahoro bren. el articulo 96 de l(l Lt'Y 3? dt' l 98t- p,,,,, 11lw 

"( } ARTICULO 96 PENSIÓN Df JU!1/I AL'lt ~N 1 ,,, 'lllt'•lllVt'S ..:it'I C"vt'l/:'0 de 
Custodio y Vig,loncio Penill•nu,1110 Nnu,,,1,,1 t,•11,1,,m ,1e•,•-.ti,, o go•ar dt' 

lo pensión de Jubilo, ,on al cumpllr veinte (20) a,ios de servicio. continuos o 
dlsconl/nuos o/ servicio de lo Guo,dlo Noclonol JID. l«-.D«'L ~D cuento .su 
edad 1 .} (Subrayo y ncq11llo luro dt•I l1•,i., 0IIQllhll) 

Er concordonc,o con lo onlc11or ol or ht.:trk, 168 dt•I Dt• relo No 407 dé 
994 expreso 

/ } ARTICULO 168. 1 os rn,Pmtvos dt•I Cv,•rp,, d,' ._~,,,1c,1.1,,l , \ 19,/oncio 
Penitencior,o y Corce/or,o Nac.ionlll <11'<' o lo lt'<.:hJ dt> l-1 , ,g.,nc10 del 
pr~ente decrF>IO sF encupnlrpn ¡,i,•st,m,1,, 'l'' '<'" r,·,os ,l/ lnst,tuto Nac,onol 
PPnttenc,orio 'f Corcelar,o INPCC. t,•nl1r,m der,•cllo \J oozo, de lo pension 
;;JI' J.Jbt'or.1ón en los té,mlnos establee/dos en el artic ulo 96 de lo Ley 32 de 
1986. El tiempo de servicio p,cstado en lo fuen.o públlc o se lendra en 
c uenta poro e,tos efec tos. 

Cvr1 rrluci()n <J lo, pun/o:, porc p11luole1 de c,,trit11..ion ,.,ion ..:Jetem1,na..1os 
pu el Gobierno Nocronol ( ./ (Neqrrll'1 luelll l1tll le,lo 011,1,nol) 

Esto ,mplico que poro occ tid!'r o lc1 Pl'f1"ón dt• 1ul>1lt1l 1ón lo, ,e1vrdore~ del 
•,PEC sólo necesrlohon rnurnr l'I roqur\ll0 d, lrc mp,~ ,1( 't'I\ ,eros (20 onos), 

endo inrJ ferente lu eclocl Adl'mm l'>.prt•,rnn\.•nh.• 1 o,,u,,10 No 40~ de 

994 perm1t 6 lo ocurnul<JC 16n p<1m lul 1111 d I hompo s,'r\ldO en la lue120 

• 

• 
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l'l'''" n k~ c uol guardo conc ordonc1O con ol hl 1111 c•l el I orlI 111 AO ci 
l,1 l,, ~$ d 1993 que rezo. 

) AIWCULO 40. AL TERMINO DE LA PRESTACIÓN Oll SLRV 
.._, o oiomb,ono ove hoyo pres lodo el serv,c,101 ,1,1 1r ,, 1 
' y V1t n l!!~re__ciiQ}.' 

,1 En loJ entidodeJ del EJtodo de cualquier orden el tiempo de 1e,vlc/o 
mllltor le ser6 computado poro efectoJ de cesonl10 n,16n. (Ir Jubltoc/6n 
de vcjc1 y primo de ontlguedod en loJ términos de lo ley I t O V 

,eq11llo tuera del lexto orig,nal) 

!\,11,~ t'\lt' t'nlendrd o el o cciona nle acumulo los s1uu1cnlm lremp ,s cJr 

' ''" 1..:10, lff 48 y 69) 

ENTIDAD t TIEMPO SERVIDO 
DESDE HASTA 

\\,r,,,1, no de Delenso tSMOl 02 05 99 17 11 1997 

IO!Al 

1 o, ~ '"' ,, y d J 

'"!'""- 09 11 1995 09 01 7015 I Y (Jl' l(I\ y J /11 "' 

En esle ~enl1do. el señor GARCÍA PALACIOS en pr,nc1p1O c.uenlo ron 20 
1.Jnos 8 meses y 15 d ios, empero. por presenlonle uno 1nlerrupc16n d P un 
mes lf 48) se conc luye que lo sumolorio lo lol de l1empo dr. servIc:Ios do 

como resullodo 20 a ños. 7 meses y 15 días 

As1 los cosos fuerzo concluir que el demondonle Irene d erecho a l 
reconoc1m1enlo de uno pensión de jubilación bo¡o el regImen d e lo Ley 
32 d e 1986 habiéndose consolidado su eslolus pens1onol el 24 de obrll de 
2014' c uando alcanzó los 20 años de servicios. 

Ahora bien. lo llqu1doción de lo presloción. como se d11O. c orresponde al 
75~ del promedio mensual oblenido en el úllimo año de servic ios (orl 4 L 
4/1966) leniendo en cuenlo lodos los !ociares conslilulivos de solario. 
esto es. los devengados hobiluol y periódicomenle como relribuc ión del 
servic io lomando como referencia -no de formo laxativo- los factores 
enlistados en el arlículo 45 del Decrelo No. 1045 de 1978, como lo diluc idó 
la senlenc1O de unificación dictado por el Conseío de Eslodo el 4 de 
ogoslo de 2010 Revisado el plenario, se observo que en el último año de 
servicias efectivamente prestados, que va del 1 O de diciembre de 2013 al 
9 de enero de 2015 (na se tiene en c uenta el mes de interrupción -junio 
de 2014-) ' el accionante percibió las siguíenles conceptos trr 58-59 y 66 

• Lo lnlem.,pc,6n de un mes se produ¡o del 1° ol 30 d e Junio de 20 14 /f 48) mi Qu6 no 
olec t6 lo lo,cho de odqu1sic16n del eslolus pens,onol 

Ve, P0< e¡emplo CE 28 30 Mor 2017 e 15001 23 31 000 201? 00040 O I s IL1r1110 '/ JI 11 

es.! ord, n de ,deos s, el uH,mo al\o de servic,o Que se tiene 1>n e u,•nto porr, //qwcf111 c.ui, 1 
p,-.nuóri dP 1ub10-...t6n comprende periodos dentro de tos cual,• t"'I ,,m¡,t, odu /l \lru/6 I 
unu k:encto en to~ te,m,nos 1nd1codos.., ~,;tos no purdPn <et J, ,nic-lns ,.,. c..urt•lc1 co,no 

j 
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67) asignación bós1co, bonificación por serv1c1os prestados, pnmo de 
riesgo, subsidio de ohmenloción, auxilio de lronsporle pnmo de navidad, 
primo de servicios, bonificación por recreación subsidio fom1ho1 y pnmo 
de seguridad. 

En este punto es necesario hacer prec1S1ón frente o c1erfos foc!Ofes cuyo 
inclusión se prelende en el IBL pensiono! De un lodo, no se 1ncluiró lo 
bonificación por recreación en rozón o que no se encuentro enhslodo en 
los factores salariales esloblecidos en el Decreto No. 1045 de 1978 y no 
liene connotación solonol sino que su finalidad es estimular los 
ocl1vidodes de descanso y esporc1m1enlo del troboJodor. Tampoco se 
incluirá el subsidio familiar porque solo fue perc1b1do en el mes de 
diciembre de 2013, de manero que no fue uno relribucion hob1fuol y 
periódico denlro del úll1mo año de servicios efectivamente preslodos De 
formo semejante acontece con lo pnmo de seguridad que según lo 
certificación emitido por el INPEC únicamente fue percibido los meses de • 
noviembre y diciembre de 2014 es decir no periódicamente y de 
acuerdo al artículo 24 del Decreto No 199 de 2014ij no consliluye factor 
salarial poro ningún efecto legal. 

Por ull1mo, lo Solo advierte que o pesar de no ser cerl1ficodos por el INPEC 
ni encontrarse relacionados en el Formato 3 (B) de COLPENSIONES. fue 
probado con el comprobante de nómino del mes de diciembre de 201 4 
(f. 47) que el señor GARCÍA PALACIOS poro ese periodo perc1b1ó 
adicionalmente primo de vocaciones y sobresueldo Frente al primero. 
trotándose de un factor de cousoción anual enhslodo en el Decreto No. 
1045 de 1978. debe incluirse denlro del IBL. En cuan fo al segundo. causo 
extrañeza que no hoyo sido cerf1ficodo yo que de conformidad con el 
orlículo 30 del Decreto No 199 de 2014 el sobresueldo se causo • 

elect,vomente loborodos. y por ende. como determ,nontes poro obtener los factores de 
solanos qve son necesarios poro lo liqvidocion. 11 De oh, qve. tengo lvndomento qve el 
ente previsionol ol momento del reconoc,m,ento descuente el penado de licencio 
ord,nona. pves no hacerlo resulta lesivo poro el pens,onodo. en lo medido qve esto no 
t,ene carocter remvnerolono. / ./ 

• ' ( J ARílCULO 24 CRITERIOS Y CUANTIA. Teniendo en evento lo espec,o/ 
responsob1l1dod y lo dehcodo misión inherente o/ cverpo especial de adm,n,stroc,on. 
remisiones cvstod,a y v,g,loncio de los estob/ecim/entos de reclvs,ón del lnst,tvto 
Noc,onol Penilenciono y Coree/ario //npec/ estob/écese uno p1imo de segutidod 
men,vol. qve no constituye factor so/oriol poro ningún efecto leqol /iqu,dodo poro 
aquenas empleados qve presten sus servicios en cen/ras a pabellones de al/a segundad 
equ,valen/e hoilo el c,ncuenlo por ciento (5°'1 de lo os,gnoc,on o sueldo besico 
mensual qve no podró exceder el monto de cuatro mil dascienlas treinta y siete m,llanes 
au,n,enlas ochenta y dos m,I c,ento sesenta y dos pesos (S4.237 582 162/ moneda 
comente sellotodos en el Preivpvesta General de la Nac,ón f }' ISub<oyo y neg11/lo 
lve<a del texto oog,nol) 
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mensualmente y es un laclor constitutivo de solano. a manera de 
remuneración por trabaI0 dominical festivo o suplementario: 

"( ) ARTICULO 30. FACTOR SALARIAL. El sobresueldo estoblec,do poro el 
persono/ carcelario y penitenc,orio o que se refiere el articulo onlerior 
constituye factor d e Jo/orlo poro efecloJ de lo llquldoci6n y pago de /oJ 
preJloclones Joc/o les o que tiene derecho el citado personal de 
conform,dod con los d1spos1c1ones pertinentes. Esle sobresueldo seró factor 
so/oriol con los m,smos efectos de los lileroles /e) y (t} def artículo 1• del 
Decrelo 1158 de 1994 ( .. }"(Negrillo fuero del texto original) 

Además. el acc1onante desde el 22 de noviembre de 212 y hasta su rel1ro 

et 9 de enero de 2015 os ten loba el cargo de Inspector Jefe código 4152 
grado 14 11 481 el cual es benef1c1ono de este emolumento según se 
extrae del articulo 29 del Decreto en mención. Por lo tanto. con 
fundamento en los principios prolector del froboJador y de supremacía 
de lo sustancial sobre los formalidades. y además. al existir los su ficientes 
elementos de conv1cc1ón poro delerminor que el sobresueldo mensual se 
causó y pagó al actor durante el último año efectivo de servIcIos. se 
dispondrá su inclusión en el IBL de la pensión. 

Por lo tonto. el IBL de la pensión de Iubilación del demandante estará 
integrado por los siguientes conceptos: asignación básica, bonificación 
por servicios prestados. prima de riesgo9• subsidio de alimentación, auxilio 
de transporte, primo d e navidad, prima de servicios, primo de vocaciones 

y sobresueldo mensual. 

Por lodo lo anterior se revocará lo senlencia de primera instancia en 
razón a que consideró erradamente que el régimen contemplado en lo 
Ley 32 de 1986 solo ero aplicable al actor si cumplia los requ1s1fos del 

rt'-g1men de transición creado en lo Ley 100 de 1993 y dio un alcance 
interpretativo reslnct1vo y conlrorio al princ1p10 de lovorabilidod al 
parogralo transitorio 5 del Acto Legislativo No. 01 de 2005. Sobre esto 

ultimo, 1 bien el a quo sustentó su decisión en una sentencia del 28 de 

• cr: 1 2 MOf 2016 ellOOI 03-15-000 2015-03263 OO(ACJ M ROJOS ( ./ el hecho de que 
uno t1 spm - n como lo contenido en et artículo 4 Decreto 2646 de 1994 poro los 
tunctonoric d DAS o lo p,ev,sto en et articulo I t del Decreto 446 de 1994 poro los 
ervíd01es cJ /NfK n ov· el ·orocter 10lor,al o lo pomo de ne<q no es óbice poro 

tenerlo •n evento en to boH de 6quldoclon pensionol en oplicoclón d el princip io 
con1htuclono l de to pnmoc,o de lo realidad sob<e los lormolidodes 

' J En ~e orden ::, , o o o poro la ,ola conc u,r que obrf. LI reconoc,m,cnto cJe lo 
pnmo J n 1o como un todo, solano/ poro lo ~u,doc,ón de lo penslón de tos 
tunclOnorio del DI\S y el INPEC lo Secc.On Segundo r,ene uno v,s16n cloro y un,l,codo Y 
en tol wfvd ero oblgoción del Tnbuno Adm,rvsrror,vo del ToMTio acogerse ol 
p,eced nte en e to po, lo oue su "10bservoncro cont,guro una vio de hecha por 
de,c:onoclmi nto del p,eccdente f / (Subrayo v negrillo tuero oel lexto ong,notJ 
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11111111 d, 1012 \t nvlrJrmr1CJ quo no lue consultado ninguno otro 
pIuv11tnnr 111 y por n llD \t1 101116 como referencia un ontecedenle 
I1111\p1wh,11l I11I quo 110 hivo, co posloriorrnonle en el Consejo de EslodoI0 

l11111h111·11tn, m nncP\CJrlO oclrnCJ1 que si bien to Solo Pleno del Tribunal 
AdmI1mhollvo (l BoyCJc6 ,ocionlemonte acogió lo posición de lo Corte 

< omlIluc Ionol contoniclo 011 lm sentencias C-258 de 2013. SU-23O de 2015 
Y SU 39~ <lt• 2017 o prop6s1lo de lo 1nte1pretoc1ón del artículo 36 de lo Ley 
100 el! 1993 y el<' conlerCJ concluyó que el IBL prestocionol en esos 
t vuntm 110 e 011esponde al del régimen anterior. lo cierto es que en esle 
e mo H' du CJplic;cic1611 o lo les1s del Conse10 de Es lodo en rozón o que. en 
v11lud de to dispuesto en el Ac to Leg1stohvo No. 01 de 2005. los servidores 
del INPEC v111culotlos onles del 28 de Julio de 2003 son beneficiarios de lo 
Ley 32 ele 1986 no on v11lud del 1ég1men de lronsición allí c reado sino por 
romI116n directo 

AsI los cosos, con esto dec isión no se varío ni contraviene lo postura 
adoptado por esto Corporación con tundomento en el precedente de lo 
Corte Consliluclonol sino que simplemente. por no discutirse los 
elementos del régimen de lrons1c1ón del articulo 36 de lo Ley 100 de 1993. 
lo Solo considero que lo Iunsprudenc10 aplicable continúo siendo lo del 
Conse¡o de Estado. 

4. 1. De lo prescripción 

De acuerdo o los o,ticulos 41 del Decreto No. 3135 de 1968 y 102 del 
Decreto No. 1848 de 1969. en este coso lo prescripción es trienal y afecto 
los mesados no reclamados. 1ndepend1enlemente de lo 

• 

1mprescnpl1b1hdod del derecho en si mismo. Asi los cosos. el occiononfe • 
odqu11Ió el derecho o lo pensión de ¡ub1loc1ón el 24 de abril de 201 4 y se 
retiró del servicio el 9 de enero de 2015 pero elevó lo solicitud respectivo 
onfes de esos fechas. eslo es. el 30 de dIc1embre de 2013 (f 18). 

En este escenario lo Solo considero que lo pelición no tuvo lo virtualidad 
de Interrump11 un l&rm1no que no hobio comenzado o correr osI que el 
fenómeno extintivo se activó cuando debió cobrar efectividad lo 
pensión to que ocurre con el rel1ro def1nihvo del servicio en virtud de lo 
proh,blc1ón general de rec1b1r 11mullóneomente más de uno os1gnoc1ón 
que provengo del tesoro pubhco (ar! 128 CP). Por ende lo prescripción 
1n1c16 o computarse o partir del 10 de enero de 2015 y lo demando fue 
rod1codo el 14 de marzo de 2016 (l. 78), por lo que fuerzo concluir que 

VeJ p01 emplo E2A 130cl 2016 c050012331-000,00•-0ll•l-Olf3J0613} G 
obueno CEComull 1 8Jun 2016 ellOOl-03-06-000-2016-000'48-00jC) A Nomen·yCE 

1 27 Ju! 20'7 el 1001-03 1~20I7-0I~7600jAC} H Sónchez 
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ninguno m.-,,1,10 se e hnqu,6 po, el PIJ\O dt.•I hempo. En esle sent,d· ,e 
de orara n p1 b1.1da lo , ... c:pc,ón do prescr,pc,ón propue• to por lo 
enhdod occ1onodo 

Cabe oclarai que o Pt>\OI de haber sido rec.lamodo la pensrón antes de 
o adqu1<1c1on del e~t,,lus lo cn::rlo es que los o, los acusados fueron 
e,ped dos con po te11011d,11.1 a esa lec.110 mi que poro solvoguordor los 
derechos del pen 1onodo lo enhdod debió onohzor el cumplimiento d!" 
los requ .,tos no al momenlo de lo presentoc,on de lo sohc,tud sino des 
resoluc,on 

4.2. De los descuentos poro aportes al Sistema de Seguridad Social 
en pensiones 

Sobre el part,culor. se dispone que de lo e ondena impuesto se descuenle 
o cooespond,enle o los factores solanales cuyo ,nclus1on se ordeno y 
resoecto de los cuales no se hayo reohzodo lo deducc,on legal Asimismo 
o tena endo el cnfeno sentado o hozado p01 este Tribunal en !orno al asunto 
COLPE $IONES debelo reolJzor los descuenlos que no se hubieron 
efectuado o Sistema de Pensiones durante los últimos c inco (S) años de lo 
vida laboral de lo demandante por prescripción exhnhvo en el porcento¡e 
que e c0t1espond,a 

En lo que resoecto o los aportes o cargo de lo enl,dod empleadora puede 
lo demandado cobrarlos o través del proced1m1enlo odm,níslrohvo de 
cobro coactivo que regula el Estalufo T11butario según el articulo 54 de lo 
Le~ 383 de QQ7 en concordanc,a con el orhculo 57 de lo Ley 100 de 1993. 

En cuanto o demandante entonces empleado- en cualquier caso el valor 
o oogar no podro superar la condeno atendiendo a la protección 
consr tuc10nol que impone el derecho o lo seguridad social 

a es sumas deben ser ocfualtzadas can fundomenlo en el IPC o fin de 

remed,ar su gro de\ oluado 

4 J. Cuestion final 

En lo etooo de soneam,enlo de lo Aud1enc10 lrnc,ol adelanlada el 9 de 
no ernbre de 2010 (f. 147) el o qua o cerloda menfe marnfesfa que se 
eoál10 como ac:o acusado et ocio ficto negativo producto del silencio 

s~otivo noc,do respec to de lo pehción elevado el 24 de febrero de 
de otro lodo aclaró que no serio obje to de enju1ciom1ento lo 

Res e n o G NR 218218 del 26 d e julto de 2016. expedido por 
co PE s O ES en rozón a que se troloba de lo decisión d e lo soltc1fud 
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en comenlo que hobfo sido expedido con poslerioridod o lo nohf1coc16r1 
del oulo odmisono de lo presenle demando cuando lo entidad hot>10 
perdido competencia poro ello 

Por eso rozan odemós de declarar lo nulidad de los ocios orrg1nolmenlr 
acusados en el libelo 1nlroduc lono, se onuloró el aludido ocio ftc lo 
negohvo y se inoplicoró por rlegohdod lo Resolución No. GNR 218218 dr:I 

26 de ¡ulio de 2016. expedrdo por COLPENSIONES. por v1olocrón d lo 
conlemplodo en el inciso final del orl1culo 83 del CPACA''· haciendo uso 
de lo olribución de que lrolo el orliculo 148 del mismo oslulo procesal 7 

Eslo con el propósilo de ev1101 rncoherenc1os en el ordenom1ento. con lo 
existencro de uno decisión poslenor o los d1c lodos en lo octuoc16n 
odm1nistrot1vo pnm1genio. que permanezco v1genle o pesar de lo 
declaratorio de nulidad que acá se ordenará 

5. DE LA CONDENA EN COSTAS SEGUNDA INSTANCIA 

Sobre los costos en esto 1nstonc10 el numeral tº del orhculo 365 del CGP. 
por remisión expreso del orliculo 188 del CPACA. dispone que "se 
condenara en costos o lo parle vencrdo en el proceso. o o qu,en se le 
resuelvo deslovoroblemenle el recurso de ope/oc,ón. cosoción. quejo 
súp/,co. onuloc,on o revis,on que hoyo propuesto" 

Conforme al articulo 361 del CGP. los costos eslán 1nlegrodos por lo 
totalidad de expensas y goslos sufragados durante el c urso del proceso. 
y por los agencias en derecho. de oh1 que poro determinar estos úll1mos 
es necesono acudir o lo esloblec1do en el numeral 3. t .3 del artículo 6 del 
Acuerdo No 1887 de 2003, exped ido por el Conseio Superior de lo 

Jud1coluro 

En relación al criterio adoptado por el Consejo de Eslodo frenle o lo 
1mpos1c1ón de lo condeno en costos. se debe precisar que. o pesar de ser 

/ J ARílCULO 83 SllfNCIO NEGAI/VO / ) 
0 nr - ,,, o del ,,.nc,o odm,rn,trohvo <>l'got,vo no ex,mwo de responsobi•dod o lo 

doa, Tomp< co lo excu '"º di'/ debP.r de decidir sobre to pet,c,on ,n,c;,ol salvo 
que el ln/eruodo hoyo hec ho uso de los recursos conlro el ocio presunto, ~ 
habiendo ac udido onlt to Jur/1dlccl6n de lo Contencioso Admlnlslrolivo se hoyo 
nohficodo auto odmlsor/o dt lq dgmondo / J fSubfoyo y negnllo luero del te,lo 

J ,-_,;,ricuto ,~s CONIROl POR v/11 D( EXCfPCIÓN En tos procesos que se 
adelanten ante lo Jun1d,cclón de lo ContN1c10so Adrr11n,strot1vo. el 1uez podró de oficio 
o o petiddn dt• porte ,nopbco, con l'tl'c tos 1n/1•rporti,s los oc los odm1n,1tro/ivos cuando 
v,Jneren lo Comt tuc,ón Po~llco o lo t, y 

Lo occ llÓn conSlstenl<' en 1nupl,cur un oc io onm,n,strativo sólo produc,ro electo, en 
elo con el PfOC so d "''º ,,,,, cunl sr. otJoptp / ¡ 

:10 

• 

• 
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, ,,_,f\,,"11 p,,,qu, \P requiere que en el 
\ 1,1, 1111,111,1, , , , , nl\rno 11 lol y como lo ordeno 

En lo qu ,e~pect :i o o, l t '" , 1, 1 11 d, 11 , ho, ,11 lo \equndo ,nsloncio. se 
odv,erle qu en el lr01111lt' ,h111 ,1,1hd,, ,,, 111•111•1111on o lendiendo que lo 
potl OCIOIO pre nto ,1 ,•,),ll,, dt t <ll1LIU\IÓl1 y por lo lonlo. se 
condenoró o o DO re,,, , :1,1 ,11 p,1q,, d1 lm 1111m1os lm cuales se h1on el 
oqurvolenle o 1 2 SMlM ,1,, ,,,t,1," 1,i11 hqu1doclm por el Juzgado de 
pmnero insto 11.. ..:i \Q e•1d,, ,,1 i ,,,,, '111111,,nlo esloblec,do en el orliculo 

366 del CGP y tenien,k' , n , 1,,,nt,1 k1 1',lnlllecido en el numeral 4° del 
01 l,culo 365 ,b<dem 

En rné11to de lo e\l,:'ue-,t,, , t lnl '''"'' \,11111nishot,vo de Boyocó Solo de 
Dec,s,on Nº 4 odm n ,lr.1n.1,, 11 ,1,, ,,1 1•11 nombrL' de lo República y por 

ouloridod de lo le} 

FALLA· 

PRIMERO. REVOCAR o ~<'ni, n 1,1 p1eh)11do en lo Audiencia ln1c1ol 
odAlonlodo e Q d,:- , t:"rnt ,,, dt• 2016 por el Juzgado Noveno 
Adm1n,slrol vo Oro a I C r ... urtc, Jl,d, 101 lie Tun10 med1onle lo c ual se 
negaron los pretens one, de k1 dt m,,ndo, por los rozones indicados en 

precedencia En su lugar ,,, d"~ ,,ne· 

DECLARAR no piobod.:i k1 t>\ t'pc,on de prescripción. propuesto 

por COI.PENSIONES de <.1cvt>1do a lo analizado en esto providenc io. 

2 INAPllCAR poc ilegohdod \ con electos inler portes lo Resolución 
No GNR 2 8218 del 26 de ¡uho d e 2016, expedido por 
COLPENSIO ES p01 , ,aloe, n de lo conlemplodo en el inciso final 

del ad cu o 83 de CP o\CA 

3 DECLARAR lo nL' dod de lo Re oluciones Nos. GNR 27 4507 del 1 ° de 
agosto de 2014 G 'R SJo37 del 20 de marzo de 2015 y VPB 75634 
del 21 de auernb!e de 2015 e pedidos por COLPENSIONES osr 
como tomblen del acto 11-10 negativo producto del silencio 
adm1nistra1i~o nacido re pe-to de lo petición elevado por el 
demandante el 2, de lebrero ~ie 2015 ante lo mismo entidad 

• Como .,, ,er,,::,o o o onteno1 o ltlulo de restablec,m,ento del 
ORDENAR o COLPENSIONES que reconozco liquide Y 

e ie rl l' 1- ,, 11 o tovo1 del senor JOSÉ ORLANDO 

-01112?1,cll~J w H rnona"'e'-~-----
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GARCÍA PALACIOS. idenftficodo con e.e. No. 7.165.704. ba¡o los 
parámelros de lo Ley 32 de 1986. esto es. en cuantia del 75% del 
promedio de los sigu1enles factores salariales devengados durante 
el ultimo año electivo de servicios (del 10 de diciembre de 2013 al 
9 de enero de 2015): as1gnac1ón bósica, bon1ticación por serv1c1os 
preslados. pnma de nesgo. subsidio de alimentación. auxilio de 
transporte prima de navidad. pnma de servicios. pnma de 
vacaciones y sobresueldo mensual 

la prestación se pagará con los ajustes de ley y con efectividad a 
partir del 10 de enero de 2015. por no haberse configurado el 
fenómeno prescriptivo. 

5. ORDENAR a COLPENSIONES que proceda a pagar de forma 
indexada las mesadas no canceladas oportunamente. siguiendo la 
formula que a continuación se plosma· 

R = Rh X Indice Final 
Índice Inicial 

Donde el valor presente (R) se delerm1na multiplicando el valor 
histórico. que es lo de¡ado de percibir por conceplo de mesadas 
pens1onales. por el guarismo que resulte de dividir el indice final de 
precios al consumidor certificado por el DANE. vigente a la fecha 
de ejecutoria de esta sentencia. por el vigente a la fecha en que 
se debió hacer el pago 

• 

Por tratarse de pagos de lrocto sucesivo. la fórmula se aplicará 
separadamente. mes a mes len1endo en cuenta que el indice 
1nic1al es el vigente al momento de lo causación de cada una de • 

las mesadas 

6 En casa de no haberse transfendo la totalidad de los aportes de ley 
a salud y pensión. COLPENSIONES deberó realizar los descuentos 
que no se hubieran efectuado al Sistema de Seguridad Social 
duranle los últimos cinco (5) anos de la vida laboral del 
demandanle por prescnpc1ón exlinl1va en el porcenta¡e que le 
correspondía 

En la que respecta a los aportes a pensión a cargo de la entidad 
empleadora COLPENSIONES podrá cobrarlos o troves del 
proced1m1ento adm,nistrahvo de cobro que regula el Estatuto 
Tnbutono segun el articulo 54 de lo Ley 383 de 1997 en 
concordanc,a con el articulo 57 de lo Ley 100 de 1993. 
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En c.uanto ol C-1 mw1clc111II 11111011, , ,., 1111111l11<1dri 1)11, 1Jolqu11•1 e mo 
el valor a poqm 110 püthn \lll " ,ur h, e '"'"'•1111 olt 11cl1u1do lo 
¡.:irotecc16n comtIlut1011ul que lrnprn11 ,,1 dc •11, ho o lu • oundocJ 
social 

Tales sumas debc16n \01 oc. tuoh1<1dm con lunrlrm,, nlo mi, 1 IPC o 
fin de remedia, su qho dnvc1luml<J 

SEGUNDO: CONDENAR en Lmlm e, lo porte d mondado y o lovor de lo 
porte demondonle de co11lorr111dod c.on lo pHw1slo r•n ,,1 orli<""ulo 188 del 
CPACA y el numeral 1º del o rliculo 365 del CGP Por Secrelorra del 
Despacho de pnmero 1mtonc 10, J')roc-óctmP o lo liqu1doc16n 
correspondiente siguiendo lo eslol)lc c.rdo Pn los orlrculos 365 numeral 4 

y 366 de lo misma cod1hcac16n 

TERCERO: FIJAR como agencias en derecho el monto equivalente o UNO 
PUNTO DOS ( 1.2) SALARIOS MÍNIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES en 
concordancia con lo dispuesto en el Acuerdo No. 1887de2013. expedido 
por el Conseio Supenor de lo Jud1coluro. según lo rndrcodo en 

precedencia 

CUARTO: Lo presente sentencia deberó ser cumplido en los términos de 

los orticulos 187 y 192 a 195 del CPACA. 

QUINTO: Not1hcoda la presente sentencia DEVUÉLVASE el expediente al 
Despacho de ongen previo regislro en el sistema de ,nformocrón de lo 

Ramo Jud1c1ol 

Este proyecto fue discutido y aprobado en Sola de Decisión No 4 de la 

fecho 

NDEZ OSORIO 




