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Institute Nacional Penitenclario y Carcelario

Bogota D.C., Abril 2018

Comparieros
SERVIDORES PUBLICOS INPEC

Asunto: Gestion como Representante Suplente en la Comisién Nacional de Personal.
Cordial saludo,

De manera atenta me dirijo a ustedes como Representante Suplente del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia en la Comision Nacional de Personal, para informar algunas de las acciones
realizadas durante el periodo que esta por terminar.

Aungque como suplente no tenia la condicion para realizar muchas gestiones, al estar el titular
en funciones, intenté que la administracion del Inpec, asi como la Comision Nacional del
Servicio Civil, realizaran acciones en beneficio de los funcionarios y en cumplimiento de las
normas.

Entre las gestiones realizadas estan las siguientes:

- Oficios varios solicitando acompafar los procesos de encargos y nombramientos en
provisionalidad, y solicitando respuestas a reclamaciones y transparencia en dichos procesos.

- Oficios denunciando irregularidades en la Escuela Penitenciaria, relacionados a la intencion
de obligar a los aspirantes a empleos de carrera en el Inpec, a adquirir productos en
determinado establecimiento comercial, favoreciendo a un tercero.

- Oficios solicitando reprogramar pruebas de los concursos 335 y 336 teniendo en cuenta el
paro campesino de 2016.

- Oficios solicitando la inclusién en carrera de funcionarios con los requisitos y el derecho.

- Oficios relacionados a proyectos de reestructuracion de planta de personal, y algunos otros,
de todo lo anterior adjunto los radicados y respuestas.

Agradezco la oportunidad que me dieron los comparferos que me confiaron su voto, hubiese
guerido hacer mas y mejor gestién, sin embargo, la democracia eligié a otro funcionario que los
representd como principal, espero que él haya llenado sus expectativas.

Por dltimo, reconocer en el Dragoneante ROBINSON SANTOS OJEDA y en la Profesional
Especializada FEBE LUCIA RUIZ TIRADO a excelentes funcionarios, que podran realizar una
gran representacion de todas y todos los trabajadores del Inpec, en la Comisién Nacional de
Personal, también reconocer en el Dragoneante JEYSON CAMPO CISNEROS y en la
Profesional Universitaria NELLY PANQUEVA BARAJAS a los mejores candidatos a la
Comision de Personal de la Regional Central, por ello les manifiesto publicamente mi apoyo y
voto en los préximos comicios.

Atentamente,

/
e é . /ﬂ//%/ﬂ‘//;’{

OL. GUIOVANNI ALEXANDER BENAVIDES MARTINEZ
Representante Suplente Comision Nacional de Personal INPEC.

Calle 26 No. 27-48, PBX 2347474 Ext. 578 - 176
ghumana@inpec.gov.co



Calle 26 No. 27-48, PBX 2347474 Ext. 578 - 176
ghumana@inpec.gov.co

Péagina 2 de 25

{ERosPERDAD




Calle 26 No. 27-48, PBX 2347474 Ext. 578 - 176
ghumana@inpec.gov.co

Péagina 3 de 25

{ERosPERDAD




Calle 26 No. 27-48, PBX 2347474 Ext. 578 - 176
ghumana@inpec.gov.co

Péagina 4 de 25

{ERosPERDAD




Calle 26 No. 27-48, PBX 2347474 Ext. 578 - 176
ghumana@inpec.gov.co

Péagina 5 de 25

{ERosPERDAD




Calle 26 No. 27-48, PBX 2347474 Ext. 578 - 176
ghumana@inpec.gov.co

Péagina 6 de 25

{ERosPERDAD




Calle 26 No. 27-48, PBX 2347474 Ext. 578 - 176
ghumana@inpec.gov.co

Péagina 7 de 25

MinJusticia l PROSPERIDAD
PARA TODOS




Calle 26 No. 27-48, PBX 2347474 Ext. 578 - 176
ghumana@inpec.gov.co

Péagina 8 de 25

{ERosPERDAD




Calle 26 No. 27-48, PBX 2347474 Ext. 578 - 176
ghumana@inpec.gov.co

Péagina 9 de 25

{ERosPERDAD




Calle 26 No. 27-48, PBX 2347474 Ext. 578 - 176
ghumana@inpec.gov.co

Péagina 10 de 25

MinJusticia l PROSPERIDAD
PARA TODOS




Calle 26 No. 27-48, PBX 2347474 Ext.
ghumana@inpec.gov.co

Pagina 11 de 25

MinJusticia l PROSPERIDAD
PARA TODOS




L/
C N SC Coenivdn Nacinnal
0K Servion Civ

CUALDAD, MEATID ¥ ORORTUNDIAD

MHTRAUIEHDMY

Al contestar por favor
Radicado No.: 20172120057691
Fecha: 16-02-2017
Pégina 1 de ¢

Bogota D.C, 16 de febrero de 2017

Sefor.

GUIOVANNI ALEXANDER BENAVIDES MARTINEZ
Cra. 8 No. 11 - 30 Oficina 320 Edificio Garcés Borrero
giobenavides@gmail. com

Ciudad

Respuesta al Radicado No. 20176000094432 del 2 de febrero de 2017

Cordial Saludo,

Procede la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC a dar respuesta a la solicitud
del asunto, atendiendo para ello, la drbita de competencias establecida en el articulo
130 de la Constitucion Politica Nacional desarrollada en los articulos 11y 12 de la
Ley 809 de 2004, demés normas concordantes, y lo dispuesto en el Acuerdo No
563 de 2016, en los siguientes terminos:

1. ANTECEDENTES

Mediante el radicado de la referencia, el sefior GUIOVANNI ALEXANDER
BENAVIDES MARTINEZ elevo peticibn solicitando lo siguiente:
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2. CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Frente a las pretensiones del sefior GUIOVANNI ALEXANDER BENAVIDES MARTINEZ,
esta Comisién Nacional procede a dar respuesta de la siguiente manera:

LA COMPETENCIA DE LA CNSC Y LA CONVOCATORIA COMO NORMA
REGULADORA DE TODO PROCESO DE SELECCION POR MERITO.

La Comisin Nacional del Servicio Civil en uso de sus competencias
Constitucionales y Legales, a solictud del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPEC, procedio a adelantar el concurso abierto de méritos para
proveer 400 vacantes definitivas del empleo denominado Dragoneante, Codigo
4114, Grado 11, perteneciente a la planta global de personal de! Instituto Nacional
Penitencianio y Carcelario - INPEC, proceso que se identificd como “Convocatoria
No. 335 de 2016 ~ INPEC Dragoneantes®, regulado por el Acuerdo No. 563 del 14
de enero de 2016,

En este punto, deviene procedente enunciar algunos apartes de la Sentencia SU -
446 de 2011, por la cual, la Corte Constitucional, senalo:

*...Dentro de este confexto, la convocatoria es, enfonces, “la norma reguladora de
todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades
contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes”, y como fal
impone las reglas qua son obligatorias para fodos. entidndase administracion y
administrados-concursantes. Por tanto, como en efla se delinean los pardmetros que
guiardn ol proceso, los participantes, en ejercicio do los principios do buena fo y
conflanza legitima, osperan su esinclo cumplimiento. La Corte Constitucional ha
considerado, entonces, que ! Estado debe respetar y observar todas y cada una de
las reglas y condiciones que se imponen en las convocalorias, porque su
desconocimiento se convertirio en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre obros, la transparencia, la publicidad, Ia
imparcialidad, asi como of respeto por las legitimas expectalivas de los concursantes
En consecuencla, las normas de la convocaloria siven de aulovinculacion y
autoconirol porque la administracion debe “respetaras y quo su actividad, en cuanto
a la seleccibn de los aspirantos quo califiguen para acceder al emploo o empleos
correspondientes, se encuenira previamente regulada.”

Bajo este marco, los articulos 57 y 64 del Acverdo No. 563 de 2016
respectivamente, consagro entre otras, las siguientes:

() ARTICULO 57. REQUISITOS PARA EL INGRESO A LA ESCUELA
PENITENCIARIA NACIONAL DEL INPEC PARA REALIZAR EL CURSO DE
FORMACION O COMPLEMENTACION:

1. Haber sido convocado por obtener un cupo, de conformidad con lo
establecido en el anticulo inmediatamente anterior.

Sade prncipal Carrera 16 N* 96.- 54, Piso 7° Bogetd 0.C., Colombea
Regatio Publico de Carrera - Provision de Empleo Publico Carmera 22 AN 88 A - 33 | SupesCADE CAD; Carrera 30 N* 25 - 99, Zana C, Moduda 120
Chat | PBX. 57(1) 3246700 | Fax 2268713 | Linea nacional CNSC. 01000 3311011
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2. Presentarse en la fecha, hora y lugar establecido por ef INPEC, para iniciar
¢f Curso respectivo,

3. Nolwwmdesdsabkwmm;odopwcm.almmmde!
ingreso.

4. Constituir una poliza de seguro de servicios médicos, quirdrgicos y funeranos
que deberd manlenerse vigente durante el tiempo que dure el curso,
conforme a las indicaciones de la Escuela Penitenciana Nacional,

5. Conslituir una phiza de seguro de vida, invalidez y accidentes, que deberd
mantenerse vigente durante ef iempo que dure ef Curso, conforme a las
indicaciones de la Escuela Pendlenciaria Nacional

6.  Presentar afifacion a una EPS como cotizante o beneficiario (no régimen
subsidiada) y mantener esta condicion durante lodo el Curso de Formacion
o Complementacion

7.  Presentarse con lodos los elementos y documentos exigidos para el
desarrollo del Curso, de conformidad con los lineamientos previamente
publicados por la Direccion de la Escuela Penitenciana Nacional y Direccién
de Custodia y Viglancia del INPEC. (.. )

‘(..) ARTICULO 64°. CONSIDERACIONES GENERALES DE LOS CURSOS DE
FORMACION Y COMPLEMENTACION: Los aspirantes deben fener en cuenla las
siguientes consideraciones.

a) El aspirante admitido a Curso deberd levar a su ingreso a la escuela, los
elementos exigidos para el mismo, los cusles serdn dados a conocer en su
momento por la Escuela Penitenciania Nacional del INPEC.

b) Los Cursos serdn en las instalaciones de la Escuela Penitenciaria Nacional del
INPEC ubicada en el Kiémetro 3 Via Funza - Siberia (Cundinamarca) o en el
sitio que disponga el INPEC y se desarrollard en la modaiidad presencial y/o
vitual (..)"

En ese sentido, una vez validada la informacién que usted expone en su solicitud,
dicho comunicado no corresponde al remitido por parte de la Direccion de la Escuela
Penitenciaria Nacional a la Comision Nacional del Servicio Civil, por otro lado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 57 del Acuerdo 563 de 2016 el grupo
de la Convocatoria No. 335 de 2016 - INPEC Dragoneantes procedio a publicar el
dia Lunes 12 de dncnembre de 2018 K través del siguiente link:

el desanollo de los cursos conforme a la directriz emmda por parte de la Direccion
de la Escuela Penitenciaria Nacional, en el cual se especifica de manera detallada
los elementos con los cuales deben presentarse los aspirantes convocados a los
cursos de formacion y complementacion correspondientes a la Convocatoria N* 335
de 2016 - INPEC - Dragoneantes, asi como las condiciones de los mismos, como
se puede observar a continuacion:
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Por lo tanto, le informamos que los elementos que se indican en el comunicado, el
aspirante los puede adquinr en el lugar que este considere mas pertinente segun
corresponda, sin embargo, se debe tener en cuenta que dichos elementos y
documentos, deberan ser presentados en su totalidad el dia que sea convocado (a)
a la Escuela Penitenciaria Nacional,

Con lo anteriormente expuesto, se da respuesta a su peticion, teniendo en cuenta
que el Acuerdo obliga tanto a la administracién, como a los aspirantes a cumplir
cabaimente las reglas establecidas. En los anteriores términos. esta Comision da
respuesta a su peticion,

Propects Asing Danety Liston Swares ()
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85107-SUTAH-GOPRO-02027 2017(E0004870
Bogota D.C., 16 de febrero de 2017

Capitan (r)

ADRIANA PATRICIA HERNANDEZ MARIN
Directora

ESCUELA PENITENCIARIA NACIONAL

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC
Kilémetro 3 Via Funza - Siberia

Funza - Cundinamarca

ASUNTO: Traslado solicitud de informacion - Convocatoria 335 de 2016
Cordial saludo,

De manera atenta se traslada el oficio remitido por el sefior Guiovanni Alexander
Benavides Martinez y radicado en el INPEC con el No, 2017ER0010711, en la cual
solicita informacién sobre una de las fases de la Convocatoria 335 de 2016, como se
describe a continuacion:

« {...) De conformidad con el Acuerdo 563 de 2013 de la CNSC, en el articulo 57 y 64,
CONSIDERACIONES GENERALES DE LOS CURSOS DE FORMACION Y
COMPLEMENTACION; Los aspirantes deben fener on cuenta las siguientes
consideraciones.

A) El aspirante admitldo a curso deberd llovar a su ingreso a la escuela, los elementos
axigidos para el mismo, los cuales serdn dados a conocer en su momento por fa
Escuela Penitenciarta Nacional del INPEC

Solicito aclarar si estos articulos obligan a los aspirantes a adquint los elementos en la
Boutique de la empresa DOTA S.A.S o si por ol contrario solo deben llevar los efementos
exigidos, con libertad de adquinios en el establecimiento comercial que consfdere cada
aspirante,

Lo anterior teniendo en cuenta el comunicado del 30 de noviembre de 2016 de 2016 de la
Direccion Escuela de Formacion que informa a los aspirantes que deben presentarse al
curso con los elementos y documentos para el desarrollo del curso y que deberdn
adquirirlos en la boulique de fa Escuela Penitenciana Nacional, en los espacios que se
hayan conlratado para fal fin de acuerdo a la Resolucion 5714 de 2016 de la Direccidn
General del INPEC. (.. )»

Revisedo por Angélica Rodriguez Barete - Coordinadora Grugo de Prosgectiva de Talenlo Mumono
Elatorado par Fabidn Emesta Sdnchez Costllo - Grupo de Prospectiva del Takento Huma:
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Por tanto, y teniendo en cuenta que dicho comunicado fue emitido por la Direccion
Escuela de Formacién, se remite copia de dicha solicitud en nueve (9) felios a doble
cara, para los trémites pertinentes

Atentamente,

Anexo lo @nuncado en nueve (9) %lios a dable cara.

Con copia Safar
Guiovanni Alexander Banavidas Martinez
Oficial Logistico
Email. gotenavidesRqmail com
Carrera B No. 11 « 35 Oficina 320 Edificio Garces Borrero
BoQeaDC

Revisado por: Angélica Rodriguez Barrelo - Coordinadora Grupo de Prospectiva da Takento Humano 'K
Elaborada por Fabdn Ernesto Sanchez Castilo - Grupo de Prospedtiva del Talents H-.rrana%

Cale 26 No 27 « 48 PEX 2347474 Ext 116!
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GIOVANNI ALEXANDER BENAVIDES MARTINEZ
Oficial Logistico

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelano INPEC
Bogota D.C

ASUNTO: Respuesta solicitud de radicado 2017ERO132721,
Cordial saludo,

En atencién a requerimiento elevado mediante el escrito de la referencia, en la que

indica: "me dirjo a usted en mi calidad de Representante Suplente de la Comisidn Nacional de
Personal, con el fin de salicitar la inclusién de fos emplecs Oficial Logistico Codigo 2052 Grado 09f y
Oficial de tratamiento Penitenciario Cogido 2053 Grado 09, en fa modificacion de ia planta de personal
que tiene prevista realizar el INPEC, a cero costos, mediante la reduccion de 90 empleos y creacion de
63."(SIC) comedidamente me permito informar:

1. Las funciones de las Comisiones de Personal se encuentran establecidas en el
numeral 2 del articulo 16 de la Ley 909 de 2004, siendo la Comision quien
‘coadyuva en el respelo por las normas y los derechos de camera de los
empleados publicos y qula a la entidad hacia el trabajo en equipo, mediante
procesos de capacitacion, formacion y diagndstico del clima organizacional. De
igual forma, actia como primera instancia de la Comision Nacional del Servicio
Civil, a efectos de resolver reclamaciones por encargo, incorporacion y
desmejoramiento de las condiciones laborales, asi como en Gnica instancia
ante la inconformidad en la fijacion de los compromisos en matena
Evaluacién del Desempefio Laboral",

Asi las cosas, se evidencia que la Comision Nacional de Personal no tiene
competencia frente a los procesos de modemizacion y fortalecimiento
Institucional, por lo que es de mencionar que cualquier accidn que ejecute un
organo sin estar previamente indicada en las normas, constituye una accion
inconstitucional, ilegal o irreglamentaria por falta de competencia. Iguaimente
cualquier accién que provenga de un desbordamiento de la funcion asignada
constituye una extralimitacion de la funcion, lo cual puede acarrear una sancion
disciplinaria.

Cabe 20 No, 27 - 42 PBX 2347474 Ext. 1181 Pigna 1 %63
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2. La Comision Nacional de Personal es uno de los drganos de direccion y gestion
del empleo publico y de la gerencia publica, de caracter colegiado y bipartito.
Esta conformada por dos (2) representantes de la Entidad designados por el
nominador (Doctor Juan Manuel Riafio Vargas y la doctora Rosmira Candanoza
Rodriguez), y dos (2) representantes de los empleados elegidos por votacion
directa de estos (Horacio Bustamante Reyes y Elsa Paez Garcia).

Por mandato legal, las Comisiones de Personal deben reunirse por lo menos
una vez al mes, pudiendo ser convocada por cualquiera de sus miembros o por
el secretario de ésta y de los temas tratados en estas se proferiran los
diferentes actos que deban ser dingidos a la administracion o a quien haya
lugar, sin que ninguno de sus miembros a monto propio emita algin documento
sin ser expuesto y aprobado ante todos los miembros de la misma.

Ahora bien, es de mencionar que los suplentes solo tendran participacion en la
misma por ausencia de alguno de los titulares, de lo cual seran debidamente
comunicados y citados.

3. El fortalecimiento institucional implica la realizacion de procesos de
modemizacion institucional, de los cuales se deriva la realizacion de estudios
técnicos en los cuales se analice la situacion actual de fa institucion respecto al
cumplimiento de sus funciones, objetivos generales y su mision. Los estudios
se deben realizar en el marco legal vigente y deben dar como resultado un
diagndstico que puede implicar la necesidad de efectuar reformas o mejoras en
algunos de sus elementos basicos de la institucion,

El articulo 228 del decreto ley 19 de 2012 dispuso: “Modifiquese el articulo 46
de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi: Articulo 46. Reformas de planta de
personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de
la Rama Ejecutiva de los drdenes nacional y territorial, deberdn motivarse,
fundarse en necesidades del servicio o en razones de modemizacion de la
Administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica y de la Escuela Superior
Administracion Pablica -ESAP-

Por lo expuesto, el DAFP emiti la Guia de Redisefo Institucional de Entidades
Publicas para la elaboracion de los estudios o justificaciones técnicas, la cual
debera cefirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la
reforma a las plantas de personal. Debera contener como minimo:

» Andlisis de procesos
« Evaluacion de la prestacion de los servicios

Cale 28 N0 27 - 48 PBX 2947474 Bt 11861 Pigraddes
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o Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los
empleos

Por lo tanto, para realizar una modificacion de plantas de personal se debe
elaborar un estudio de cargas de trabajo para cada una de las dependencias
propuestas en la nueva estructura u organizacion interna, a partir del cual se
obtiene la planta requerida para el cumplimiento de las funciones del Instituto.

Asl las cosas, se informa que en el momento en el que el Instituto requiera un Estudio
Técnico para el fortalecimiento de la planta de personal se realizara de conformidad

con los parametros establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, con el fin de determinar las necesidades reales del Instituto.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes

Atentamente,

ceC Commo'é :ocbonal de Personal - INPEC
Aptobo: Luz M Cachays, Subdirectora de Talents Humane
Reviad: Ruth Stelia Tobar C, coodnadors (&) Grupe Prosoectiva del Talento Humand ﬂ«ﬁ_

Proyectd: Angélica Maria Rodriguez Bareto Profesional Grupo Prospectiva del Talents Mumang
Fecha de elaborackin: & de fedrero del 2018
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