Repablica de Colombia
Tiibunal Hdministnative de Candinamanca
Seccide Segunda — Subsececsn 7
Magictnada Pounente: Dra. Patricia Salamanca Gallo

Bogota, veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (2016}

Demandante: Confederacion Union de Trabajadores de Colombia
Demandado : Ministerio de Trabajo y otros

Radicacion : 250002342000201604380-00

Medio : Tutela

Decide la Sala en primera instancia la Tutela instaurada por el presidente
de la Confederacion Unidon de Trabajadores de Colombia, sefior Héctor
Eduardo Colorado Méndez (f. 95 vto), a través de apoderada (f. 11) contra el

Ministerio de Trabajo y otros.

L. PRETENSIONES

La parte actora solicita que se ampare el derecho fundamental de
igualdad y libre desarrollo del derecho de asociacion; en consecuencia, pide
que se le permita la participacion activa, con capacidad de voz y voto en
todas las actividades sindicales nacionales e internacionales y que las
asignaciones presupuestales que se le otorguen sean iguales a las que se

conceden a las demas confederaciones sindicales.

In. ANTECEDENTES

2.1. Hechos

El accionante manifiesta que la Confederacién Unién de Trabajadores de
Colombia, en adelante UTC, representa una institucion de los trabajadores
desde 1949, cuya vida institucional se ha visto interrumpida por situaciones
de violencia contra sus lideres sindicales lo cual conllevd a que en su
oportunidad, el Ministerio de Justicia iniciara tramites para archivar su

personeria juridica. No obstante, en el afio 2013 un grupo de agremiaciones
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sindicales la reactivaron y sufrieron por ello varias dificultades que fueron

resueltas a través de accion de tutela.

Informa que el 27 de julio de 2015, el Ministerioc del Trabajo y Seguridad
Social inscribid a Héctor Eduardo Colorado Méndez como presidente de la
Confederacion demandante, quien en ejercicio de la representacion que le
fue reconocida, solicité a las entidades demandadas Ia participacion de la
UTC en igualdad de condiciones que las demas confederaciones existentes
en el pais. No obstante, las autoridades accionadas solo permitieron la
participacion en el sector laboral de la Confederacion General del Trabajo —
CGT, la Confederacion de Trabajadores de Colombia CTC y Central Unitaria
de Trabajadores agremiaciones CUT, a las que se les financio el transporte y
hospedaje para asistir a la Conferencia Mundial de los Trabajadores, los
Empresarios y el Gobierno.

Expone que en el afio 2015 el Ministerio del Trabajo, previa solicitud de la
UTC, dispuso la constitucién de una comision de control y vigilancia para las
agremiaciones sindicales representativas, escenario en el que no se

reconocid a la comision enviada por la UTC.

Aduce que como estimulo y patrocinio para el funcionamiento de las
federaciones y confederaciones de trabajo, el Gobierno concedié en el 2015
la suma de $140.702.000.000 (sic) a cada una de las agremiaciones
anteriormente citadas, esto es, la Confederacién General del Trabajo — CGT,
la Confederacion de Trabajadores de Colombia CTC y Central Unitaria de
Trabajadores agremiaciones CUT, mientras que a la UTC solo se le asignd la
suma de $52.764.500.

Advierte que en el presente ano, el Ministerio del Trabajo integré la
delegacion que asistiria a ta Conferencia Internacional de! Trabajo y pese a
tener en cuenta al presidente de la UTC, solo ordendé pagos a los
representantes de otras centrales de trabajadores y nuevamente excluyo sin

razén a la confederacion demandante.

Senala que con base en lo anterior, se solicité por escrito una explicacion
al Ministerio del Trabajo, entidad que solo dio respuesta en virtud de una
orden de tutela que asi lo dispuso.
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Sostiene que de igual manera, el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica expidio el Decreto 958 de 2016, por medio del
cual se dispuso la “Conformacion y remision de las ternas de los comisionados
ciudadanos aspirantes a integrar la Comision Nacional Ciudadana la lucha contra la
Corrupcion” escenario en el que también se tuvo en cuenta como
organizaciones sindicales a la Confederacién General del Trabajo — CGT, la
Confederacion de Trabajadores de Colombia CTC y Central Unitaria de

Trabajadores agremiaciones CUT, sin incluir a la confederacién demandante.

Indica que el 6 de septiembre de 2016 se convoco a la demandante a
presentar propuesta por valor de $33.210.456, lo que evidencia que se le
asigné un monto menor al concedido en el afio anterior y mucho menor al

asignado a las demas agremiaciones sindicales.

2.2. Fundamentos de derecho

Estima que se ha vulnerado el derecho a la igualdad de la UTC, pues a
pesar de encontrarse en idénticas condiciones y de haber obtenido el
reconocimiento de los mismos derechos que las demas confederaciones
existentes en el pais, las autoridades demandadas le dan un trato diferente,
actuacion que carece de soporte juridico que provenga de la constitucién o la

ley.

Alega que si bien no se esta vulnerando su derecho de libre asociacion, si
se esta limitando su libre desarrollo, como quiera que las demandadas
excluyen a la UTC de la posibilidad de participar en las decisiones que se
toman en las conferencias internacionales del trabajo, asi como en las
comisiones para la lucha contra la corrupcién y de concertacion de politicas
salariales y laborales en las cuales participan las demas confederaciones.

Afirma que de conformidad con lo establecido en la Ley 278 de 1996, la
Administracion tiene la Obligacién de realizar, a través de la comision
permanente de concertacién de politicas salariales y laborales, un censo que
permita establecer cuales son la confederaciones mas representativas del
pais, sin embargo, a la fecha, el Ministerio del Trabajo no ha realizado ningdn
tipo de censo a la UTC y por el contrario le ha impuesto cargas que ésta no

debe soportar, toda vez que éste es siempre el argumento para negarle el
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acceso y participacion en los diferentes escenarios que exigen que quienes
pueden acudir y beneficiarse son las confederaciones mas representativas

del pais.

Con base en lo anterior, estima que si no se ha realizado un censo que
permita establecer cuales confederaciones tienen mayor representatividad, la
Administracion debe otorgar las asignaciones econdmicas de manera
equitativa entre todas las confederaciones existentes, pues la norma no
establecid ningun porcentaje a asignar mientras se realiza el censo,
interpretacion que se ajusta a lo establecido en el articulo 13 de la

Constitucion.

Indica que en sentencia de tutela proferida por el H. Consejo de Estado el
5 de julio de 2012, se ordend al Ministerio del Trabajo realizar el censo de las
confederaciones existentes en el pais y se le previno para que se abstuviera
de incurrir o de permitir la realizacién de practicas gue impliquen actos de
discriminacion respecto de las confederaciones sindicales existentes en el
pais.

No obstante lo anterior, la orden proferida por el Consejo de estado no se
ha cumplido, pues los actos de discriminacion contintian, por ejemplo (i) con
la exclusion de la UTC de las conferencias internacionales de la OIT o, (i) a
pesar de haber sido incluida finalmente para asistir a la conferencia, no se le
sufragaron los viaticos al igual que a los demas presidentes de las
confederaciones asistentes (iii) se le excluyé de la comision permanente de
concertacién de politicas salariales y labores y, (iv} se le concedié un
presupuesto notoriamente menor al concedido las demas confederaciones
sindicales del pais.

ll. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Las entidades en contra de las cuales se presenté la accién contestaron
asi:

3.1. El Ministerio de Trabajo (f. 237 s.)

Informa que el presupuesto del proyecto de transferencias denominado
“lideres sindicales”, para la vigencia 2014 fue de $474.870.500, lo que

@
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supuso una disminucion de los recursos entre el 2014 y el 2015 del 15.68%,
razén por la cual todas las transferencias a la organizaciones sindicales se

vieron disminuidas.

Aclara que para la vigencia 2015, la Alta Direccion del Ministerio decidid
realizar la asignacion de recursos de la siguiente manera: para la CGT, CTC
y CUT, confederaciones mas representativas de acuerdo al dltimo censo
sindical, un 80% del presupuesto y el 20% restante fue distribuido en las

confederaciones recientemente creadas CNT, 10% y UTC 10%.

Sefiala que la Resoclucion 3666 de 2013, por la cual se modifico la
resolucion 3222 de 2011, en el paragrafo de su articulo 5°, establece que los
recursos se distribuiran entre las confederaciones sindicales existentes, sin
establecer porcentaje alguno para las mismas, especialmente si se considera
que no se ha finalizado el proceso de elaboracion del censo sindical para
determinar cuales son las confederaciones mas representativas del pais. En
similares circunstancias lo establece la Resolucion del Ministerio del Trabajo
911 de 2016.

Aduce que para la vigencia 2016 el Ministerio establecié la distribucion de
los recursos a las confederaciones registradas asi: CTC $118.987.000, CUT
$118.987.000, CGT $118.987.000, CNT $33.210.457, UTC $33.210.456,
CSPC $33. 210.456.

Precisa que el criterio de distribucién de los recursos de esta vigencia se
fundamenta en la costumbre juridica como fuente de derecho, histéricamente
en los censos oficiales realizados por la entidad (1947, 1984 y 1990), han
arrojado que las organizaciones mas representativas son la CGT, CTC y
CUT, por lo gue de alguna manera la informacién podria eventualmente estar
desactualizada, sin embargo, el Ministerio de Trabajo adelanta las gestiones
pertinentes para realizar e implementar el censo sindical que se constituye
como el elemento mediante el cual se determine quiénes son las

organizaciones mas representativas, tal como lo dispone la Ley 278 de 1996.

Manifiesta gue ante la actual inexistencia del censo, la Administracion
debe encausarse por la mencionada costumbre juridica y disponer de la

herramienta con que cuenta, valga decir, el dltimo censo, lo cual, en criterio
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de la entidad, no constituye ningun acto discriminatorio en contra de la UTC,
como quiera gue pese a no estar incluida en el Ultimo censo, se la ha tenido

en cuenta en la asignacion de recursos.

3.2. El Ministerio de la Proteccidon Social {f. 209)

Luego de enumerar las funciones asignadas a la entidad, sefala que
dicho Ministerioc no es el competente para informar lo concerniente a lo
solicitado en la presente accion, debido a que no se encuentra dentro de la

orbita de funciones legales que le corresponden.

Manifiesta que se requirid a la Ministra del Trabajo para que cumpla

con las érdenes impartidas en virtud de esta accion de tutela.

3.3. El Departamentc Administrativo de la Presidencia de la
Republica {f. 167}

Indica que el literal g) del articulo 2.1.4.1.2. del Decreto 958 de 2016, en
relacion con la convocatoria y conformacion de la terna de las organizaciones
sindicales responsabilizé a la CUT, CGT y la CTC, para liderar el proceso de
convocatoria y conformacion de la terna del sector de las organizaciones
sindicales como manifestacion del principio de participacion democratica,
previsto en el articulo 2 de la Constitucion.

Expone que lo anterior, se hizo en aplicacion del criterio de mayor
representatividad, el cual se encuentra consagrado en el numeral 5 del
articulo 3 de la Constitucion de la OIT que consagra “..Los Miembros se
obligan a designar a los delegados y consejeros técnicos no gubernamentales de
acuerdo con las organizaciones profesionales mds representativas de empleadores o
trabajadores, segun sea el caso, siempre que tales organizaciones existan en el pais

"

de que se trate...

Sefiala que en Colombia las organizaciones profesionales mas
representativas de trabajadores integran la Comisidén Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, de manera que, al haberse
tenido en cuenta a las organizaciones sindicales sefialadas como las mas
representativas del sector, la entidad garantizd los derechos de las
agremiaciones y por ende, no vulneré derecho fundamental alguno.
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3.4. El Departamento Administrativo de la Prosperidad Social (f.
213)

Indica que dicha entidad no tiene relacion con los hechos narrados en la
accion de tutela, pues no existen nexos causales con ésta en cuanto se
aducen tramites y procesos adelantados por algunas centrales sindicales
ante el Ministerio de Trabajo y Proteccién Social. En consecuencia, solicita

se declare la falta de legitimacién en la causa de dicha entidad.

IV. CONSIDERACIONES

La accion de tutela prevista en el articulo 86 de la Carta Politica y
regtamentada por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000,
como mecanismo direcio y expedito para la proteccion de derechos
fundamentales constitucionales, permite a las personas reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, la protecciéon inmediata de fos mismos, cuando quiera que resulten
amenazados o vulnerados por la accidn u omisién de cualquiera autoridad
publica o de los particulares, siempre que no se disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que se trate de impedir un dafo irremediable, en cuyo

evento procede como mecanismo transitorio.

1. Problema juridico

En el presente caso la controversia se circunscribe a determinar si el
Ministerio del Trabajo, el Ministerio de la Proteccion Social y los
Departamentos administrativos de la Presidencia de la Republica y Bienestar
Social, vulneraron los derechos a la igualdad y fibertad de la Confederacion
Unién de Trabajadores de Colombia , por su omisidn de permitirle hacer
parte, en igualdad de condiciones con las demas agremiaciones sindicales
existentes, de los diferentes escenarios de participacion estabiecidos para

este tipo de asociaciones en el pais.

2. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Decreto 1382 del
12 de julio del 2000, “...conocerdn de la accién de tutela, a prevencion, los jueces

con jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la amenaza... ”. Asi mismo, dispuso

A I
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el numeral primero del citado articulo que los Tribunales son competentes
para conocer, en primera instancia, de “..Las acciones de tutela que se

interpongan contra cualquier autoridad publica del orden nacional ... .

En este caso, la accién se presenta en contra de los Ministerios del
Trabajo y de la Proteccion Social, asi como los Departamentos
administrativos de la Presidencia de la Republica y Bienestar Social y el
lugar de los hechos que dan origen a la violacién alegada, se presentan en el
Distrito Capital, razén por la cual el presente Tribunal es competente para
conocer del tramite de la accion.

3. De los derechos cuya proteccion se solicita
3.1. Del derecho a la igualdad

El articulo 13 constitucional dispone que “Todas las personas nacen libres ¢
iguales ante la ley...” y recibiran el mismo trato de las autoridades, gozando
“...de los mismos derechos y oportunidades sin ninguna discriminacion...”,
imponiendo el deber de proteger especialmente a aquellas personas que se
encuentren en debilidad manifiesta en relacion las demas personas.

La Corte Constitucional ha llamado la atencién a fin de decantar que el
objetivo del principio/derecho a la igualdad no es el de construir un
ordenamiento juridico absoluto que otorgue a todos idéntico trato dentro de
una concepcion matematica, ignorando factores de diversidad que exigen del
poder publico, la previsidon y la practica de razonables distinciones tendientes
a evitar que por ia via de un igualitarismo ciego y formal en realidad se
establezca, se favorezca o se acreciente la desigualdad.

Es preciso tener en cuenta entonces que para ser objetiva y justa, la
igualdad, no puede desconocer en su determinacion tales factores, ya que
ellas reclaman regulacion distinta para fenémenos y situaciones divergentes,
pues el principio “...exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentran
cobijados bajo una misma hipdtesis y una distinta regulacion respecto de los que
presentan caracteristicas desiguales, bien por las condiciones en medio de las cuales
actuan, ya que por las circunstancias particulares que los afectan, pues unas u otras

hacen imperative que, con base criterios proporcionados a aquellas, el Estado
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procure el equilibrio, cuyo sentido en Derecho no es otra cosa que la justicia

concreta... .

Asi entonces, ha precisado la jurisprudencia que no toda desigualdad o
diferencia de trato constituye una vulneracion de la Constitucion, “...pues se
sigue aqui la regla general la cual sefiala que un trato diferente sdlo se convierte en
discriminatorio (v en esa medida en constitucionalmente prohibido) cuando no
obedece a causas objetivas y razonables, mientras que el trato desigual es conforme
a la Carta cuando la razon de la diferencia se fundamenta en criterios validos

constitucionalmente ... ”.

Ciertamente, el trato diferenciado de dos situaciones de hecho diversas
no constituye una discriminacion, dado que por tratarse de circunstancias de
hecho diferentes, pueden ser atendidas en forma distinta de conformidad con
la ley, atendiendo eso si, a criterios de proporcionalidad y razonabilidad que
garanticen un trato posible y adecuado. Al respecto dijo la Corte:

“...La jurisprudencia constante de esta Corporacion también ha
sefialado que el trato diferenciado de dos situaciones de hecho
diversas no constituye una discriminacion, siempre y cuando se
cumplan las siguientes condiciones: primero. que los hechos sean
distintos; segundo, que la decision de tratarios de manera diferente
esté fundada en un fin aceptado constitucionalmente, tercero, que la
consecucion de dicho fin por los medios propuestos sea posible y
ademas adecuada.

Cada una de estas condiciones corresponde al papel que juegan los
tres elementos - factico, legal o administrativo y constitucional - en la
relacion que se interpreta. Por eso. la primera condicion pertenece al
orden de lo empirico thecho), la segunda hace parte del orden de lo
valido (legalidad) y la tercera del orden de lo valorativo
(constitucion}.

Por su parte, la Corte Furopea de Derechos Humanos, ha sostenido
que la igualdad de trato gueda violada cuando carece de justificacion
objetiva y razonable. “La existencia de una justificacion semejante -
dice la Corte - debe apreciarse en relacion con la finalidad y con los
efectos de la medida examinada, sin desconocer los principios que
generalmente prevalecen en las sociedades democrdticas. Una
diferencia de trato en el ejercicio de un derecho consagrado por el
Convenio no sélo debe perseguir una finalidad legitima: el articulo 14
se ve también violado cuando resulta claramente que no existe una
razonable relacion de proporcionalidad entre los medios empleados y

"t w2

la finalidad perseguida™ ...

T CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C- 094 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. José
Gregorio Herndndez Gatindo,

? CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-1110 de 2001, Magistrada Ponente: Dra. Clara inés
Vargas Herndndez
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Acorde con lo expuesto hasta aqui, puede sefailarse que para establecer
si se viol6 o no la garantia fundamental es preciso que el operador de justicia
emprenda un juicio de valoracion que implica un cotejo de las condiciones en
que se encuentra el sujeto que invoca la aplicacion del principio, versus la del
individuo al que se le dio un trato diferente, pues solo asi se puede identificar
la existencia de circunstancias de discriminacion o trato desigual.

2.3. La libertad de asociacioén

Tal como lo ha indicado el H. Consejo de Estado en un asunto analogo?,
como una manifestacion del caracter incluyente de la Constitucion Politica, el
articulo 38 garantiza el derecho de asociacion para el desarrollo de las
distintag actividades que las personas realizan en sociedad, en cuanto
establece: “Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas

actividades que las personas realizan en la sociedad” .

Este derecho de naturaleza fundamental, ha sido entendido por la
doctrina constitucional, como “a libertud o facultad auténoma de las personas
para unir sus esfuerzos y/o recursos, en aras de impulsar conjuntamente la
realizacion de propdsitos o finalidades comunes, mediante la adopcidn para el efecto
de distintas formas asociativas. tales como, las asociaciones, corporaciones,

sociedades, cooperativas, etc.”?.

Del mismo modo se ha indicado, que el nlcleo esencial del citado
derecho exige que su ejercicio se garantice en los distintos espacios o
actividades de la sociedad, sin mas limitaciones que aquellas derivadas de la
Constitucién Politica, los Tratados Internacionales de Derechos Humanos y
la ley, “con el proposito de salvaguardar la primacia del interés general, la licitud

de las actividades en comin y los derechos y libertades de los demds >

Asi las cosas, el derecho de asociacion puede tener fines ideolégicos,
religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos,
entre otros, resaltandose como manifestaciones de esta garantia individual a
los sindicatos (Art. 39 C.P.), las asociaciones empresariales (Art. 39 C.P.),

3 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda —
Subseccion “A” C.P: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. 5 de julio de 2012.
Radicacion 25000 23 25 000 2012 00980 01

? Sentencia C-865 de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
5 Sentencia T-464 de 2010 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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los partidos politicos (Art. 40 C.P.), las cooperativas (Arts. 60 y 189-24 C.P.),
los establecimientos educativos (Art. 68 C.P.} y las sociedades mercantiles
(Art. 189-24 C.P.).

Por su parte, el articulo 39 de la Carta Politica consagra el derecho
fundamental de asociacién sindical de los trabajadores, el cual constituye una
modalidad del derecho de libre asociacion, dado que aquél consiste en “lu
libre voluntad o disposicion de los trabajadores para constituir formalmente
organizaciones permanentes que los identifiqguen y los una. en defensa de los
intereses comunes de la respectiva profesion u oficio, sin autorizacion previa o la

injerencia o intervencion del Estado, o de los empleadores™.

Cabe precisar que el derecho de asociacion sindical tiene su
fundamento no so6lo en la Constitucién, sino también en el bloque de
constitucionalidad consagrado en los convenios y tratados internacionales
sobre derechos humanos y especificamente en los Convenios 87 y 98 de la
OIT relativos a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de

sindicalizacion.

De la misma manera, las organizaciones sindicales tienen el derecho a la
no discriminacién, de conformidad con el cual gozan de una especial
proteccion del Estado contra todo acto que pueda perjudicarlos, siempre que
actuen conforme a las leyes, contratos colectivos y demas disposiciones que
los rijan. En este sentido, la OIT ha sefialado que “La proteccion contra la
discriminacion antisindical deberd efercerse especialmente contra todo acto que
tenga por objeto despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a
causa de sy afiliacion sindical o de su participacion en actividades sindicales fuera
del lugar del trabajo 0. con el consentimiento del empleador, durante las horas de

trabajo’™ .

2.4. Caso concreto

Sea lo primero indicar, que de conformidad con las respuestas allegadas
por las autoridades accionadas, es posible establecer que las limitaciones en
el gjercicio del derecho de asociacion e igualdad a que se hace referencia el

escrito de tutela, tales como la falta de participacion de la UTC en igualdad

 Sentencia C-797 de Junio 29 de 2000. M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell.
T La tibertad sindical . Oficina Internacional del Trabajo Ginebra. Cuarta Edicidn. 1996,
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de condiciones frente a las demas confederaciones sindicales existentes en
el pais y la asignacidn presupuestal ostensiblemente diferente entre éstas,
obedece a una razén principal y es que la UTC no se encuentra establecida
como una de las confederaciones sindicales mas representativas, de
conformidad con el censo sindical que debe realizar el Ministerio del Trabajo

en virtud de lo establecido en la Ley 278 de 1996.

Al respecto, observa la Sala que la referida Ley 278 de 1996 que
reglamentd la Comision permanente de concertacion de politicas salariales y
laborales creada por el articulo 56 de la Constitucién Politica, sobre el

particular sefala:

“ARTICULO 5° La comision permanente de concertacion de
politicas salariales y laborales serd tripartita en su integracion y de
ella formardn parte.

()

¢) En representacion de los trabajadores:

Cinco (5) representantes, con sus suplentes personales, designados o
removidos por las confederaciones sindicales mas representativas del
pais, determinadas con base en ¢l numero de afiliados que cada una
de éstas posea al momento de la eleccidn, segin censo que en tal
sentido elabore el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y dentro
de los cuales habra por lo menos un representante con su respeciivo
suplente, de los pensionados, que se rotard cada cuatro afios entre las
dos (2) confederaciones de pensionados mds representativas.”

El articulo en comento fue modificado por la Ley 990 de 2005, asi:

“Articulo 1°. Modificase el literal ¢) del articulo 5° de la Ley 278 de
1996, por la cual se reglamenta la composicion y el funcionamiento
de la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales, el cual quedard asi:

I. Tres (3) Representantes, con sus respectivos suplentes personales,
designados o removidos por las Confederaciones Sindicales mds
representativas del Pals, determinadas con base en el numero de
afiliados que cada una de estas posea al momento de la eleccion,
segun el censo que en tal semtido elabore el Ministerio de la
Proteccion Social.

2. Un (1) representante con su respectivo suplente de los pensionados,
que se rotaran cada cuatro afios entre las dos (2) Confederaciones de
pensionados mds representativa,

3. Un (1) representante de los desempleados que se rotardn cada
cuatro (4} arios enire las dos (2) asociaciones de desempleados mas
representativa del pais, determinadas con base en el niimero de
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afiliados que cada una de estas posea al momento de la eleccion,
segtin el censo que para el efecio elabore el Ministerio de la
Proteccion Social.

Ahora bien, sobre la asignacion del presupuesto a las organizaciones
sindicales, el Ministerio de Trabajo, en la Resolucién 911 de 18 de marzo de
2016 “Por medio de la cual se establecen los objetivos, principios y distribucidn de

recursos del Programa de Actualizacion a Lideres Sindicales”, sefiala que:

ARTICULO 5o0. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL
PROGRAMA DE  ACTUALIZACION DE  LIDERES
SINDICALES. Los recursos del Programa de Actualizacion de
Lideres Sindicales serdn distribuidos entre organizaciones sindicales
para desarrollar programas de actualizacion a lideres que hagan
parte de una o varias asociaciones, federaciones o confederaciones
sindicales, conforme lo establece la presente resolucion y mediante la
suscripcion de convenios o contratos que sean aplicables, de
conformidad con la normativa vigenie.

Los recursos de este programa se invertiran, utilizardn y distribuirdn
entre las organizaciones sindicales que presenten programas de
actualizacion a lideres sindicales al Ministerio del Trabajo conforme
a la presente resolucion,

Los programas o proyectos de capacitacion se pueden realizar con el
apoyo financiero, administrativo u operativo de las organizaciones
sindicales.

Las Confederaciones de Trabajadores del pais tendran preferencia en
la asignacidn de recursos del Programa de Actualizacion de Lideres
Sindicales. Cuando finalice la segunda fuse del censo sindical para
determinar el numero de afiliados a las diferentes Confederaciones de
Trabajadores, se tomard este criterio como uno de los pardmetros
para la distribucion de los recursos del programa de actualizacion de
lideres sindicales.

Sobre la realizacidn del censo sindical de que trata la Ley 278 de 1996,

indico el Ministerio de trabajo en la citada Resolucion:

“ARTICULO 60. ELABORACION DEL CENSO SINDICAL. EI Ministerio
del Trabajo continuard con los procedimientos y tramites de implementacion
del Censo Sindical. La informacion sobre los datos de los afiliados, deberd ser
suministrada por las Confederaciones de Trabajadores, con el compromiso de
su custodia y total reserva.”

Con base en las normas citadas, es posible concluir que el Ministerio del
Trabajo tiene la obligacion de realizar el censo de confederaciones
sindicales existentes en el pais, con el fin de verificar cuales de ellas tienen la

mayor representatividad, toda vez que es a partir de este parametro que se
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garantiza la participacién de las referidas agremiaciones. Asi mismo, se
concluye de la Resolucién 911 de 2016, que en la actualidad, el Ministerio
del trabajo esta adelantando procedimientos y tramites de implementacién
del censo sindical

De igual manera, del informe rendido por el Ministerio del Trabajo (f. 238)
se extrae que la asignacidbn econdmica que se concede a cada
confederacion depende del nivel de representatividad que tienen las
confederaciones existentes en el pais. No obstante, aduce el Ministerio que
en la actualidad se adelantan las gestiones para realizar el censo y que los
criterios para determinar el nivel representatividad de las confederaciones es
el siguiente:

“El criterio de distribucion de los recursos de esia vigencia se
Sundamenta en la costumbre juridica como fuente de derecho.
historicamente en los censos oficiales realizados por la entidad (1947,
1984 'y 1990), han arrojudo que las organizaciones mds
representativas son la CGT, CTC y CUT ,entendemos que de alguna
manera la informacion podria eventualmente estar desactualizada.
sin embargo. el Ministerio de Trabajo adelamta las gestiones
pertinentes para realizar ¢ implementar el censo sindical que se
constituye como el elemento mediante el cual se determine quiénes
son las organizaciones mds representativas, tal como lo dispone la
Ley 278 de 1996, mientras tanto y ante la actual inexistencia del
mencionado censo, la administracion debe encausarse por la
mencionada costumbre juridica y disponer de la herramienta con que
cuenta, valga decir, el altimo censo, lo cual, en criterio de la entidad,
no constituye ningun acto discriminatorio en contra de la UTC, como
quiera que pese a no estar incluida en el ultimo censo, se la ha tenido
en cuenta en la asignacion de recursos.”

De conformidad con el informe que se cita, la Sala puede concluir que (i}
para el Ministerio del Trabajo las confederaciones con mayor representacion
sindical del pais, estan determinadas en el Gltimo censo que se realizo en el
ano 1990, (i) en la actualidad, la entidad adelanta las gestiones para la
realizacién de un censo actualizado vy (iii) la anterior actuacion no discrimina
a la accionante, pues en todo caso, se le ha permitido participar y ha sido

tenido en cuenta para la asignacion de recursos.

Asi mismo, de las respuestas allegadas al expediente, se establece que
para el Ministerio del Trabajo, las confederaciones sindicales mas
representativas del pais son: la Confederacién General del Trabajo — CGT, la
Confederacion de Trabajadores de Colombia CTC y Central Unitaria de




Tutela

Rad N° 2300023420062016604380-00
Confederacion Union de Trabajadores de Colombia
Pag No. 15

Trabajadores agremiaciones CUT y con base en tal disposicion, entidades
como el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica han
tenido en cuenta solamente a dichas agremiaciones en los escenarios de
participacién, como quiera que para la entidad son éstas {as que la norma

exige sean convocadas y no la UTC.

Es asi como a través del Decreto 958 de 15 de junio de 2016, "“Por
medio del cual se reglamenta el articulo 67 de la Ley 147+ de 2011 y se agrega un
capitulo al Titulo 4 de la Parte I del Libro 2 del Decreto 1081 de 2013, por el cual se
expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica”. el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica establecit ia
participacion de las confederaciones sindicales mas representativas del pais,

en los siguientes términos;

Articulo 2.1.4.1 Convocatoria y conformacion de la terna para la
designacion de comisionados ciudadanos. En cada uno de los
sectores mencionados en el articulo 66 de la Ley 1474 2011, habrg
una convocatoria para la conformacion de la terna de los aspirantes
a comisionados la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha
contra la Corrupcion. En cada convocaforia se aplicardn criterios,
procedimientos, protocolos vy esquemas que garanticen la
transparencia, democratizacion y participacion civdadana.

En cada sector, la convocatoria y conformacion de las ternas serd
responsabilidad de los siguientes sujetos:

(...)

g La convocatoria y conformacion de la terna de las Organizaciones
Sindicales serd responsabilidad de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT), la Confederacion General del Trabajo (CGT) y
la Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), quienes
postularan, cada una, un candidato.”

La Sala se aparta de los argumentos expuestos por el Ministerio del
Trabajo y considera desproporcionada e infundada la tesis segun la cual, la
determinacion de cuales agremiaciones sindicales tienen la calidad de
representativas debe realizarse con base en la costumbre y atendiendo a un
censo realizado hace mas de 26 afos, actuacion a todas luces violatoria del
derecho a la igualdad de las demas agremiaciones existentes en la
actualidad, las cuales tienen derecho a ser clasificadas, participar en
igualdad de condiciones con las demas existentes y a que la distribucion de
los recursos se haga de manera proporcional, sustentada en un censo

vigente e inclusivo.

— 0
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Adicionalmente, advierte la Sala que tal como se indica en los hechos de
la demanda, en el aiio 2012, el H. Consejo de Estado, al analizar la falta de
participacion de la Confederacion Nacional de Trabajadores — CNT en las
reuniones de la OIT, ya habia ordenado al Ministerio del Trabajo la
elaboracion del censo de las confederaciones sindicales del pais, de la

siguiente manera;

“"ORDENASE al Ministerio del Trabajo, que dentro de los ocho (8)
dias siguientes a la notificacion de este fallo, despliegue las
actuaciones administrativas internas, tendientes a realizar el censo
sindical de que trata el literal c) del articulo 5°de la Ley 278 de 1996,
de conformidad con la parte motiva de esta providencia, informando
a este juez constitucional, acerca de lus gestiones adelantadas con el
fin de darle cumplimiento a la orden impartida.

PREVENGASE al Ministro del Trabajo, para que en calidad de Jefe
de dicha Cartera, se abstenga en lo sucesivo de incurrir o permitir la
realizacion de prdcticas que impliquen actos de discriminacion
respecto de las Confederaciones Sindicales existentes en el pais.

Entre las razones expuestas por el maximo Tribunal de lo Contencioso
administrativo, para conceder el amparc en la referida oportunidad, se

observa que se esbozaron las siguientes:

"Se aprecia ademdas. que el Ministerio del Trabajo ha supeditado tal
decision al arbitrio de las 3 Confederaciones Sindicales que
conforman la Comision Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales (CGT, CUT y CTC), por considerar. que con
base en el censo sindical son las que mayor mitmero de representacion
tienen (Articulo 5° literal ¢. Ley 278 de 1996), y en virtud de ello,
tienen la facultad de definir quiénes conformardn la delegacion de
frabajadores que asistivan a la Conferencia.

Es por ello que mediante la presente accion, la CNT solicita se ordene
al Ministerio del Trabajo realizar un nuevo censo, a través del cual
pueda establecer cudles son las organizaciones sindicales que en la
actualidad, ostentan el mayor grado de representatividad.

En primer lugar esta Sala considera, que el articulo 3° de la
Constitucion de la OIT atras reproducido, no enmarca un niimero
especifico de organizaciones participantes en la conferencia anual;
simplemente ilustra, que la delegacion no gubernamental, debe estar
conformada por las organizaciones de empleadores y trabajadores
mas representativas del Estado miembro, por lo que, como bien lo
expreso esta Seccion en la accion de tutela proferida en el ario 2009,
nada impediria que las 4 Confederaciones existentes en nuestro pais,

8 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda — Subseccion “4" C.P:
Gustave Eduardo Gamez Aranguren. 3 de julio de 2012,
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participaran del evento iInternacional. pues todas ellas son
representativas de los trabajadores.

Pese a ello, tanto el Ministerio del Trabajo como las 3

Confederaciones Sindicales citadas han interpretado conjuntamente,

gue de acuerdo con los anteriores parametros legales, son las mismas

organizaciones sindicales que integran la Comision Permanente de

Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, las que se

encuentran autorizadas para definir los asistentes a la Conferencia

Internacional del Trabajo de la OIT.

Aunado a lo anterior, consideré el Consejo de Estado que el Ministerio
del Trabajo no alude ninguna razén que justifique ia no realizacion del censo
como mecanismo objetivo para determinar fa mayor 0 menor
representatividad de las Confederaciones Sindicales. De igual manera
advirtié que al parecer no hay norma expresa gue reglamente la manera
como el Ministerio debe proceder a la elaboracion de dicha encuesta, ni que
establezca aspecto o parametros a seguir como su periodicidad, vigencia,

etc. No obstante, “ello no constituye una talanquera para su ejecucion’.

En este orden de ideas, la Sala llega a la misma conclusion que en su
oportunidad expresé el 6rgano de cierre, en cuanto considera que la
circunstancia anteriormente resefiada, esto es, la omisién de realizar el
censo de manera actualizada, constituye una practica discriminatoria
vulneradora del derecho a la igualdad de la Confederacion Unién de
Trabajadores de Colombia, en la medida en que coarta la posibilidad de ser
tenida como una de las organizaciones de trabajadores mas representativas,
y con ello, de ostentar condiciones equivalentes a las de las demas

Confederaciones Sindicales para todos los efectos.

Con base en lo anterior, la Sala considera que para que exista una
proteccion adecuada de los derechos de la organizacién demandante, es
necesario que el Ministerio del Trabajo realice de manera seria y agil el
censo cuya elaboracion le impone la Ley 278 de 1996, sin que sea posible
ordenar la distribucidon equitativa de los dineros asignados a las
confederaciones en los términos solicitados por la accionante, pues dicha

competencia esta legalmente asignada al gjecutivo.

En suma, la Sala estima que en atencién a la orden dictada por el

Consejo de Estado en el afio 2012, ha transcurrido un lapso mas que

L
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suficiente (4 afios) para que el Ministerio del Trabajo finalice la elaboracion
del censo de las confederaciones existentes en el pais. En consecuencia, la
Sala ordenara a la referida autoridad que en un plazo no mayor a 9 meses
finalice el censo sindical cuya realizacion se ordendé mediante la aludida

accion de tutela.

En este orden de ideas, la Sala amparara el derecho a la igualdad, de la
Confederacion Unién de Trabajadores de Colombia UTC y en consecuencia
ordenara al Ministerio de Trabajo que en el término maximo de nueve (9)
meses, finalice el censo sindical de que trata el literal ¢) del articulo 5° de la
Ley 278 de 1996 y adopte las decisiones del caso en aras de dar un
tratamiento igual a las diferentes confederaciones sindicales existentes en el
pais.

Cabe precisar que no es procedente ordenar que se permita la
participacion de la confederacion demandante en las actividades sindicales
nacionales e internacionales, toda vez que en el expediente se encuentra
acreditado que esta cuenta con reconocimiento y ha sido tenida en cuenta en
escenarios como la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT,
realizada el 30 de mayo de 2016 (f. 113).

En mérito de lo expuesto el Tribunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca - Seccién Segunda - Subseccién “F”, administrando justicia en
nombre de ta Republica de Colombia y por autoridad de ia Ley.

FALLA:

PRIMERO.- TUTELAR el derecho a la igualdad, de la Confederacion
Unién de Trabajadores de Colombia - UTC. En consecuencia ORDENAR al
Ministerio de Trabajo que en un plazo no mayor a nueve (9) meses, finalice
y publique el censo sindical de que trata el literal ¢) del articulo 5° de la Ley
278 de 1996.

SEGUNDO.- NIEGANSE las demas pretensiones de la demanda.

TERCERO.- NOTIFICAR esta providencia a las partes por telegrama u

otro medio expedito que asegure su cumplimiento, en la forma indicada en el
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articulo 30 del Decreto - Ley 2591 de 1991, advirtiéndoles que el mismo
podra ser impugnado dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion

acorde con lo previsto en el articulo 32 Ibidem.

CUARTO.- En el evento de no ser objeto de impugnacion esta decision,
remitase ante la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision,

dejandose las correspondientes constancias.

QUINTO.- En caso que el expediente no sea seleccionado para su
revision por la Honorabie Corte Constitucional, por Secretaria archivense en

forma automatica las presentes diligencias.

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la

fecha

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE




