DESPACHO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA MHACION
DIRECTIVA NUMERDD 0 2

¢07 JuL 2016

Procurador General de la Nacion
rmera para ia

PARA: Procuradurias Delegadas para la Funcion Publica, F
Contratacion Pablica, Prevencion en Matena de Derechos Humanos y
Asunlos Etnicos, Descentralizacion y Entidades Territonales,
Procuradores Judiciales | y |l Penales; Procuradurtas Regionales
Fueblo y Personaros
Penitenciario y Carcelario, Unidad de
larios, Directores de establecimientos

DE:

Procuradurias Provinciales, Defensoria del

Municipales, Instituto Nacional
Servicios Penitenciarios y Carce

penitencianos y carcelarios.
e las Leyes 65 de 1993, 1709 de 2014,

de las sentencias T-388

Seguimiento a la aplicacion d
arzo de 2016

ASUNTO:
734 de 2002 y 1474 de 2011 y cumplimiento
de 2013, T-762 de 2015 y la Directiva 001 del 16 de m

RAL DE LA NACION, EN EJERCICIO DE sUs

EL PROCURADOR GENE
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES Y

CONSIDERANDO
el Ministeno Publico

la Constitucion Politica establece que
dor General de la Nacion, por el Defensor del Pueblo,
entes del Ministerio Publico, ante las

Que el articulo 118 de
Municipales y por los demas

sera ejercido por el Procura
por los Procuradores Delegados y los ag

autoridades jurisdiccionales, por los Personeros

servidores publicos que determine la ley.

a Constitucion Politica dispone que el Procurador General

de la Nacion es el supremo director del Ministerio Publico.

la Constitucion Politica establece que el Procurador General
r los derechos humanos y

otras funciones, la de protege
| auxilio del Defensor del Pueblo, defender los

Que el articulo 275 de |

Que el articulo 277 de
de la Nacion, tendra entre
asegurar su efectividad, con €
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Que los numerales 2, 7, 16, 17
7 del Decreto Ley 262 de 2000, respectivamente sefia
S*E le Clt“-*rmem las facultades para formular criterios de “"1 o
vigilancia superior, con fines preventivos y de prole
Humanos; E”F’Eﬂﬁr los. actos admlnplstraiwﬂs. I'J:rEIEHEE directivas y mrt‘,ﬂlﬂTE;]E-T las
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unciones atribuidas en la ley; ejercer vigilancia de la conducta oficial de QuISHEs
desempenen funciones pablicas y ejercer preferentemente el poder disciplinario,
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haya lugar conforme a la ley; asumir el conacimiento de los procesos disciplinarios
€ Infervenir ante las autoridades judiciales o administrativas cuando |a importancia
o lras_ﬂgndgncr'a requieran su alencion personal; expedir, como supremo director
del Ministerio Publico, fas directivas y circulares que resulten conducentes para el
€jercicio de las funciones publicas y para prevenir la comision de faltas
disciplinarias de los servidores publicos; y que las demas atribuciones del articulo
onal y demas atribuidas por el legislador podra delegarlas en cualguier

277 constituci
servidor publico de la dependen cia, en los términos establecidos por la ley.

Que fasf articulos 17; 18; 1"9 y paragrafo; 28, 35; 36; 45, 113 de la Ley 65 de 1993,
respectivamente preceptuan: El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

ejercera la inspeccion y _vipi!ancia de las carceles de las entidades territoriales. En
los presupuestos municipales y departamentales, se incluiran las partidas

necesarias para los gastos de sus carceles, como pagos de empleados, raciones
de presos, vigilancia de los mismos, gastos de remisiones y viaticos, materiales y
obernadores y alcaldes

suministros, compra de equipos y demas servicios. Los g

respectivamente, se abstendran de aprobar o sancionar segun el caso, los

presupuestos departamentales y municipales que no llenen los requisitos sefialados

en este articulo.
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La Nacion v las entidades ter itonales podran celebrar convenios de integracién de
senviclos, para el mejoramiento de la infraestructira y el sostenimiento de los
cenhlros de reclusion del sistema penitenciario ¥ carcelario; Los municipios podran
convenir la ereacion, organizacién, administracian ¥ sostenimienio conjunto de los
establecimientos de reclusion: Los departamentos o municipios que carezcan de
Sus respeclivas carceles, podran contratar con el Instituto MNacional Penitenciario y
Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrara en las
clausulas contractuales, conviniendo el recenocimiento que los departamentos o
munieipios hagan del pago de los siguientes =ervicios Y remuneraciones: ...lLas
carceles municipales podran recibir presos nacionales en las mismas condiciones
&n que los centros de reclusidn nacionales reciben pPresos municipales.
En cuanto a la reclusidn en casos especiales contenida en &l articulo 29 de la ley
65 de 1993, que sefala, cuando el hecho punible haya sido cometido por personal

0s ¥y empleados de la

del Instituto Nacional Penitenciario v Carcelario, funcionari
cuerpo de Policia Judicial y del Ministerio Plblico servidores

Justicia Penal,

publicos de eleccién popular, por funcionarios gque gocen de fueroc legal o
constitucional, ancianos o indigenas, la detencién preventiva se llevara a cabo en
establecimientos especiales o en instalaciones proporcionadas por el Estado. Esta

situacion se extiende a los ex servidores publicos respectivos,

Asimismo, de acuerdo al inciso segundo del mencionado articulo, la autoridad
Judicial competente o el Director General del Instituto Nacional Penitenciario vy
Carcelario, segln el caso, podra disponer la reclusién en lugares especiales, tanto

para la detencién preventiva como para la condena, en atencion a la gravedad de

la imputacién, condiciones de seqguridad, personalidad del individuo, sus
antecedentes y conducta.; ejecucion de la detencién y de la pena. son funcionarios
competentes para hacer efectiva las providencias judiciales sobre privacion de la
libertad en los centros de reclusion, el director general del instituto nacional
penitenciario y carcelario, los directores regionales y los directores de los
establecimientos enunciados en el titulo ii.; jefes de gobierno penitenciario y
carcelario. El director de cada centro de reclusion es el jefe de gobierno interno.
Respondera ante el Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario del
funcionamiento y control del establecimiento a su cargo. Los empleados, los
detenidos y condenados deben respeto y obediencia al director, y estaran sometidos
a las normas de este Cadigo y a las reglamentaciones que se dicten.; Los miembros
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia tienen las siguientes prohibiciones:..; Las
autoridades judiciales y administrativas, en ejercicio de sus funciones, pueden
visitar los establecimientos penitenciarios y carcelarios.
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equilibrio
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generacion de nuevos cupos, sino a trav bl
poblacién carcelaria aplicando la regla de equilibno e
exige de parte de los funcionarios del INPEC un estricto Comeitran ellos Mismos en
cambio de paradigma en las condiciones a |as queé 5€ Enlliu libertad, a quienes se
su calidad de guardias y de las personas privadas de 18 1O 5 T oo dioe
reconocen pluralidad de derechos fundamentales que no pueden

Por su situacion juridica penal, entre otras.
Que por lo anterior, el Procurador General de la Nacion imparte las siguientes,

DIRECTRICES

PRIMERO. Las Procuradurias Delegadas para la Funcion Publica, Primera para la
Contratacién Estatal, Prevencién en Materia de Derechos Humanos y Asuntos
Etnicos y la Delegada para la Descentralizacién y Entidades Territoriales, velaran,
desde el orden nacional, por el cumplimiento de las normas que en sus respectivas

materias corresponde y deberan dar estricto cumplimiento a las leyes 65 de 1993,
1709 de 2014, los recientes pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional

en las Sentencias T-388 de 2013 y 762 de 2015 y en la Directiva 001 de 2016,
emitida por este despacho y demas normas relacionadas con la materia,
practicando las visitas, requenimientos que por ley y jurisprudencia enunciada
correspondan, y presentaran los informes respectivos a este Despacho.

La anterior gestion seré coordinada y articulada desde la Viceprocuraduria General
de la Nacion junto con la Procuraduria Delegada para la Prevencién en Materia de

Derechos Humanos y Asuntos Etnicos,

SEGUNDO. Los Procuradores Judiciales |y Il Penales; Procuradurias Regionales.
Procuradurias Provinciales, Defensoria del Pueblo y Personeros Municipales,
cada mes, a los

deberan practicar al menos dos visitas administrativas especiales
ra determinar el

*entros penitenciarios y carcelarios de sus respectivas sedes pa
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&, asi como, del cumplimiento del articulo 51 de

la ley 65 de 19
93, modi
Jueces de Ejecucian t;éugzad” Por el 42 de la Ley 1709 de 2014, por parte de los
enas y Medidas de Sequridad de la regifnﬂ

Las Mesas Regio _

de 2016, &m:’%d; al:.eﬂ? PE?“E"“‘E"'ES y Carcelarias establecidas en |a Directiva 001

presente directiva desﬂes E=| despacho, deberan verificar el cumplimiento de la

cuando lo amerte ¢ 8 nh.re_1 territorial, articulando las acciones pertinentes,
on las respectivas Procuradurias Delegadas del orden nacional.

TE

Teﬁi?af-i:gg L:I Ffl:ﬂﬂufaduria Delegada para la Descentralizacion y las Entidades

desarals o E" icard que en los planes municipales y departamentales de

o) se hayan incluido los rubros para la financiacion de las carceles
unicipales o los convenios con el INPEC, y que los mismos sean proporcionales

con las necesidades presupuestales.

Debera presentar un informe en el que establezca el estado de las cosas y &l nivel

de cumplimiento de los entes territoriales de los articulos 17 a 19 de la Ley 65 de

1893 y la Directiva 003 de 2014, emitida por este despacho.

CUARTO. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario en coordinacién con la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios Y los Directores de
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios, en el ambito de sus competencias,
ademéas del cumplimiento de las leyes enunciadas en el asunto de esta directiva y
de las decisiones judiciales enunciadas, una vez enteradas del hecho, pondran en

conocimiento, de manera inmediata, a la Procuraduria General de la Nacién de las
incurra, por omision o extralimitacion de funciones, el

iregularidades en gue

personal de custodia y vigilancia de los respectivos establecimientos.

| personal de la guardia se oponga al ingreso de

personas privadas de a libertad al centro de reclusion, cuando existan ordenes

judiciales para tal efecto, asi mismo, de todas aquellas conductas que desborden la

competencia del control interna disciplinario, concretamente en materia de violacion
de los internos, por lo cual aportaran las pruebas objetivas

de derecho humanos
relacionadas con la ejecucion de las conductas presuntamente irrequlares y de su

De manera especial, cuando e







