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Asunto: Respuesta Derecho de Peticién de fecha 21 de Enero/2016 recibido el 09 de Febrero
de 2016 (Radicado 2016ER0007561)

Respetados Sefores:

De manera atenta, me permito dar respuesta a su derecho de peticién en el cual solicita se
informe la forma de pago de los viaticos del Personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia, de la
vigencia 2015.

Esta Direccién ha estado atenta para subsanar y realizar el reconocimiento de viaticos dejados
de pagar en la vigencia 2015, ademas a varios Establecimientos de Reclusion se les ha dado
respuesta a cada uno de los requerimientos que han sido allegados a esta Dependencia,
informando la forma en que se pueden reconocer dichas comisiones.

Esto teniendo en cuenta que dichas obligaciones se realizaron en el afio 2015 y por ser de
vigencias anteriores se convierte en un hecho cumplido y no se puede realizar su pago, esto
teniendo en cuenta lo manifestado en la Ley 1769 del 24 de Noviembre de 2015, “ARTICULO
15. Prohibese tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando
no reunan los requisitos legales o se configuren como hechos cumplidos. El representante legal y
ordenador del gasto o en quienes estos hayan delegado, responderan disciplinaria, fiscal y penalmente
por incumplir lo establecido en esta norma.”

Por lo anterior, es importante informarles que para el reconocimiento de dichas obligaciones se
podra realizar mediante conciliacion judicial, para lo cual se requiere que se anexe:

1. Autos comisorios
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2. El plan de marcha

3. Cumplido de la comisién

4. Certificacion del Pagador y el Director, en la cual se hace constar que dichos autos no se
han pagado y se adeudan.

Del mismo modo, informo que esta Direccién realizo todo lo pertinente ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publica, en cuanto a la asignacion de presupuesto para cubrir los gastos
ocasionados por Transporte de Internos a nivel nacional correspondiente a la vigencia 2015,

pero la respuesta no fue positiva.

Atentamente,

JOSE NEM NOR GUEZ
Director de Gestion Corporativa

Revisado por: José Nemesio Moreno Rodriguez
Elaborado por: Flor Marina Chévez

Fecha de elaboracion: 09/02/2016

Archivo: Escritorio/oficios
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Bogota D. C., 21 de enero del 20186.

Sefior Brigadier General
JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON
Director General INPEC
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ASUNTO: SOLICITUD DE PAGO DE VIATICOS ATRAZADOS A LOS FUNCIONARIO:.S1
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DERECHO DE PETICION ARTICULO 23 DE LA C. N. il

De manera atenta y para los fines pertinentes por medio del presente solicitamos se
ordene a quien corresponda el pago de los Viaticos adeudados a los funcionarios del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional en la mayoria de los
Establecimientos carcelarios del pais, lo anterior debido a que los trabajadores han sido
afectados en su patrimonio cuando deben asumir costos en los traslados de internos en
cumplimiento de las remisiones ordenadas pero la Institucién no ha asumido su deber de
pagar dentro de un término oportuno, porque la mencionada acreencia laboral debe
liquidarse e indexarse por la pérdida del poder adquisitivo del dinero tal como lo ha dicho
la Sentencia T-007/13, la cual reza lo siguiente: /a indexacién se constituye en uno de los
instrumentos para hacer frente a los efectos de la inflacién en el campo de las
obligaciones dinerarias, es decir, de aquellas que deben satisfacerse mediante el pago
de una cantidad de moneda determinada -entre las que se cuentan por supuesto, las
obligaciones laborales.

Debe tenerse en cuenta que los trabajadores del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) hacen parte de un sistema especifico de carrera administrativa segun
lo sefialado en el articulo 4 numeral 2 de la ley 909 de 2004, por lo que deben ser
considerados como servidores publicos. En virtud de ello diferentes decretos han tendido
a regular el régimen laboral de estos funcionarios. Dentro de estos destacaremos el
decreto 407 de 1994, el decreto 1029 de 2013, el decreto 199 de 2014 y el decreto 1101
de 2015.

En primer término, encontramos el decreto ley 407 de 1994 que tuvo como finalidad
implementar el régimen personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. En este

se consagran numerosas disposiciones que fijan los derechos y deberes de los
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derechos se consagra en el articulo 18, numeral 9: “Obtener el reconocimiento y pago de

las prestaciones econdmicas consagradas en la ley”.

Dentro de dichas prestaciones se incluyen las referentes al concepto de viaticos y gastos
de viaje. En torno a la naturaleza juridica de los viaticos la Corte Constitucional sefalo,
en sentencia C-108 de 2005, con magistrado ponente Viadimiro Naranjo Mesa, que

decidio la constitucionalidad de numerosas disposiciones del decreto ley 407 de 1994:

[ os vidticos tienen una razén de ser: brindar los medios para el alojamiento, la manutencion,
y demas gastos necesarios y proporcionados para que el trabajador pueda desarrollar

adecuadamente su mision laboral, sin sufrir por ello mengua en su patrimonio.

Es apenas légico que el cumplimiento de una funcion laboral no implique un perjuicio
econémico para el trabajador, pues la naturaleza del trabajo exige no solo la retribucion,
sino un minimo de medios para lograr el objetivo, es decir, una disponibilidad material
adecuada a los fines que se persiguen. Luego va contra las mas elementales razones
juridicas suponer que una accién en cumplimiento de un contrato de trabajo genere una

situacién desfavorable para el trabajador.

En virtud de ello la Corte Constitucional decidi6 en esta oportunidad declarar como
inexequible un aparte del articulo 39 de la norma impugnada por prever una
discriminacién contraria a los principios consagrados en el articulo 53 de la Constitucion
Politica. Esta consistia en no disponer el pago de viaticos para aquellos trabajadores del
Institutb Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) que fueran sujetos pasivos de

radicacion.

A su vez, fue consagrado como inexequible un aparte del articulo 40 de la norma
demandada que establece la figura del encargo para los trabajadores de libre
nombramiento y remocién en virtud de razones similares. En ambos casos existia una

violacion del derecho y principio a la igualdad (Articulo 13. Constitucion Politica).

;A aué se debe la irrenunciabilidad de estos beneficios minimos consagrados por el
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Colombiana, en la sentencia 023 de 1994, con magistrado ponente Vladimiro Naranjo

Mesa en los siguientes términos:

Cuando surge la pregunta de por qué son irrenunciables ciertos beneficios minimos
establecidos por las leyes laborales, la respuesta debe apuntas a la conexidad del trabajo
con la dignidad de la persona humana 'y con el libre desarrollo de la personalidad. Ya se ha
mencionado cémo el articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
establece que debe haber condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo. No se trata de
laborar de cualquier forma, sino de una manera adecuada a la dignidad del trabajador. Por
ende, la cultura humana ha descubierto unas veces, y ha luchado por implantarios, otras,
beneficios que una vez adquiridos, se tornan en irrenunciables, porque de renunciar a ellos,
se desconoceria la dignidad humana, exigible siempre, y nunca renunciable, porque para
renunciar juridicamente a la dignidad humana, tendria que renunciarse al ser personal,
hipétesis impensable en un orden social justo. El Estado Social de Derecho, que tiene como
fin servir a la comunidad, no puede tolerar que el derecho al trabajo -que es de interés
general-, se vea menguado por renuncias que el trabajador en estado de necesidad pueda
verse forzado a hacer. Como, por ejemplo, aceptar un despido sin justa causa, ante la
perspectiva de recibir con prontitud el dinero proveniente de una indemnizacion. De una u
otra forma, implicaria renunciar a uno de los fines personales del hombre, que es, como se
ha dicho, el de buscar su propia realizacion a través de un trabajo honrado y licito, y cuando
un fin es inalcanzable, de una u otra forma, todos los medios van perdiendo su razén de

ser.

Por ello, los viaticos deben ser entendidos como de caracter obligatorio. Su no pago
implica la W consagrados en el articulo 53 de la constitucion
politica (En tanto que principios poseen caracter obligatorio de conformidad con la

jurisprudencia de la Corte Constitucional Colombiana).

En segundo término y en razoén de lo senalado anteriormente, es posible atender al
decreto 1029 de 2013, al decreto 199 de 2014, y al decreto 1101 de 2015. Mediante estos
“se fijan las escalas de asignacion basica de los empleos que sean desempefiados por

empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Autonomas Regionales y de
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En estos decretos el Capitulo |l se encarga de regular en torno a algunas disposiciones
en torno a la remuneracion y prestaciones de los trabajadores del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC). Alli se sefiala que existira una prima de seguridad
mensual para el cuerpo de remisiones “(teniendo en cuenta la especial responsabilidad

y la delicada mision inherente” (Articulo 24).

Junto a esta prima de seguridad, del sobresueldo en algunos casos (Articulo 29), y otros,
se consagra en el articulo 33, bajo el nombre de “Otros beneficios”, lo siguiente: “El
personal carcelario y penitenciario a que se refiere el presente Decreto tendra derecho al
reconocimiento y pago del incremento de salario por antigiedad, del subsidio de
alimentacion, del auxilio de transporte, de la bonificacion por servicios prestados y de

viaticos” (Negrita fuera del texto).

Esta disposicion reafirma la obligatoriedad en el pago de los viaticos los trabajadores del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC). Se ha sefialado lo dispendioso y
extenso del proceso por medio del cual se cubren estos viaticos por parte del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), como se puede observar en la respuesta de
la Contraloria General de la Republica a la denuncia 2013-69834-8211 1-D AT 139.

Sin embargo, es necesario precisar que no pueden esgrimirse razones de orden
presupuestal o administrativo para excusar el pago de los viaticos, toda vez que esto
contraria la norma constitucional pondria en seria desproteccién los derechos laborales

(Junto a otros relacionados) de los trabajadores del INPEC.

Para este caso en la Carcel de Distrito Judicial de Monteria se adeudan viaticos y gastos
de viaje correspondientes a remisiones realizadas por diferentes trabajadores a lo largo
del afio 2015. '

Al respecto es necesario precisar que en tanto que servidores publicos, los obligados al
pago de los vidticos, pueden verse inmersos en responsabilidad disciplinaria. Al respecto
ha sefialado la Procuraduria General de la Nacion, a través de Juan Carlos Novoa
Buendia como procurador auxiliar para asuntos disciplinarios, en respuesta al oficio
7000DIG 2484, que “Con la expedicion de la ley 200 de 1995 (hoy sustituida por la ley



COMITE EJECUTIVO

FECOSPEC

ﬁecosgec

- m’m;'m““mm‘h‘"fm?mmmﬂ o Acta de Inscripcién JD — 021 del 10 de diciembre de 2009,

especiales que regulaban materias disciplinarias a nivel nacional, departamental, distrital

o municipal, salvo los regimenes especiales de la fuerza publica (articulo 177)".

Por ello, “El decreto Ley 407 de 1994, establece el régimen de personal del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC-; en su articulo 127 se sefialaron para
algunos efectos, entre ellos el disciplinario, los grados que existen en las categorias de

oficiales, Suboficiales, Dragoneantes, Alumnos y Auxiliares de Guardia.

Esta norma es complementaria del ejercicio de la funcién disciplinaria y por ende no
contraviene la regla general de reserva de ley que respecto a la facultad disciplinaria

sefala el articulo 124 constitucional”.

En virtud de ello, la Procuraduria General de la Nacion, en virtud del principio de poder
preferente puede analizar la responsabilidad que surge de la omisién en el pago de los
viaticos adeudados. Esta responsabilidad surge por la omision “en el cumplimiento de los

deberes propios del cargo o la funcion” (Articulo 27. Ley 734 de 2002).

Ello en la medida de que se estaria omitiendo el deber de “cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por

funcionario competente” (Articulo 34. Ley 734 de 2002). (Negrita fuera del texto).

En este sentido, la responsabilidad disciplinaria surge del incumplimiento de las funciones
asignadas a un determinado servidor publico, que en este caso refieren a la
obligatoriedad del pago de los viaticos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Invocamos como argumentos de derecho los articulos 23, 29, 38 y 39 de la constitucion
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OBJETO DE LA PETICION

La presente tiene por objeto agotar via administrativa para iniciar acciones judiciales.

NOTIFICACIONES

Las recibiremos en la Carrera 8 N° 11 — 39 oficina 320 edificio Jorge Garcés Borrero de

esta ciudad.

Cordialmente,
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