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ASUNTO: Queja contra la Fundacion Proteccion Integral. Inconvenientes en servicios. Rad.
Minsalud 201542300998272 del 11 de junio de 2015.

Respetado Sefior:

Procedente de la Superintendencia de Sociedades, hemos recibido su comunicacién en virtud
de la cual varios miembros del comité ejecutivo de la Federacion Colombiana de Trabajadores
del Sistema Penitenciario y Carcelario FECOSPEC, “formulan una reclamacion en contra de la
FUNDACION PROTECCION INTEGRAL, debido a las irregularidades presentadas con los
servicios ofrecidos a los estudiantes de la Escuela Penitenciaria Nacional Enrique Low Murtra,

__en_cuanto_a los_servicios de afiliacion de EPS y pages de cuotas moderadoras, teniendo en

cuenta que cada estudiante contraté los servicios de dicha fundacion para realizar los trémites
de afiliacién de su estudiantado”. {Sic)

Como primera medida le manifestamos que la afiliacion y pago de aportes a la seguridad social
integral de los trabajadores independientes puede realizarse de manera individual o colectiva.
Esta Ultima solamente es posible realizarla a {ravés de las asociaciones, agremiaciones y
congregaciones religiosas debidamente autorizadas por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

El Decreto 3815 de 2005 maodificado por los Decretos 2313 de 2006, 2172 de 2009 y 692 de
2010, define los requisitos y procedimientos para la afiliacion de los trabajadores
independientes en forma colectiva al Sistema de Seguridad Social Integral, a traves de las
asociaciones y agremiaciones o las congregaciones religiosas en los términos del articulo 13
ibidem.

Una de las funciones primordiales de estas entidades, es la de facilitar la afiliacion de aquellos
grupos de personas que en razon de su profesion u oficio o sus nexos comunes como
trabajadores independientes, requieren acceder de manera colectiva al aseguramiento de la
seguridad social a través de las entidades de su eleccion.
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En ese sentido, de conformidad con 1o dispuesto en el articulo 6 del Decreto 3615 de 2005,
corresponde al actual Ministerio de Salud y Proteccidon Social autorizar previamente a las
agremiaciones, asociaciones y congregaciones religiosas para afiliar colectivamente a sus
miembros al Sistema de Seguridad Social Integral, previa solicitud de su representante legal y
cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 7 de la norma en mencion, siendo
posible que de igual manera, se cancele la autorizaciéon cuando dejen de cumplir con uno o
varios de los requisitos exigidos para obtener la misma, ¢ cuando se demuestre que estas
promueven o toleran la evasién ¢ elusion de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral,
conforme lo sefiala su articulo 11. :

MINSALUD

Para ello, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social ejerce una vigilancia especial sobre las
agremiaciones, asociaciones y congregaciones religiosas que ya han sido autorizadas para
afliar colectivamente a sus miembros al Sistema de Seguridad Social Integral, en el sentido de
verificar permanentemente el cumplimiento de los requisitos de autorizacion y la revision de los
informes trimestrales que estan obligadas a rendir.

Es importante anotar que no es permitido delegar a ninguna persona natural ni a las sociedades
comerciales (limitadas, andnimas, S.A.S, etfc.), la funciéon de efectuar procesos de afiliacion
colectiva de trabajadores independientes, por cuanto esta facultad se encuentra reservada
solamente para las asociaciones, agremiaciones y congregaciones religiosas, que cumplan con
los requisitos normativos anteriormente resefiados y se encuentren previamente autorizadas por
esteMinisterio.
También es menester sefialar que en atencién a lo consagrado en el numeral 2 del articulo 7 de
la Ley 1233 de 2008, las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado no podran actuar
cOmo asociaciones o0 agremiaciones para la afiliacion colectiva de trabajadores independientes
al Sistema de Seguridad Social, ni como asociaciones mutuales para los mismos efectos,
disposicion que se encuentra reiterada por el articulo 19 Decreto 4588 de 2006.

Ahora bien, una vez revisado el listado de asociaciones, agremiaciones y congregaciones
religiosas autorizadas previamente por el Ministerio de Salud y Proteccion Social para llevar a
cabo procesos de afiliacion colectiva, disponible en la pagina web http://www.minsalud.qov.co
siguiendo la ruta “Proteccion Social” —~ “Régimen Contributivo”™ — “Listado de entidades
autorizadas para afiliaciones colectivas”, se pudo constatar gque la_entidad “FUNDACION
PROTECCION INTEGRAL”, NO se encuentra autorizada por este Ministerio para afiliar
colectivamente a sus trabajadores independientes miembros al Sistema de Seguridad

Social Integral.

De otra parte, también le informamos que dentro del marco legal que regula la materia,
contenido en el Decreto 3615 de 2005 modificado por los Decretos 2313 de 2008, 2172 de 2009
y 692 de 2010, unicamente se faculté a este Ministerio para cancelar ia autorizacién a las
agremiaciones o asociaciones que dejen de cumplir con uno o varios de los requisitos exigidos
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para obtener la autorizacidn, o cuando se demuestre que las mismas promueven o toleran la
evasion o elusién de aportes al Sistema de Seguridad Social integral.

(&) MINSALUD

Es asi que el articulo 11 def Decreto 3615 de 2005 dispuso al respecto lo siguiente:

(....) Articulo 11. Cancelacién de la autorizacién. El Ministerio de la Proteccién Social,
cancelara la autorizacién de que trata el articulo 6° del presente decreto a las
agremiaciones o asociaciones que dejen de cumplir con uno o varios de los requisitos
exigidos para obltener la autorizacién, o cuando se demuestre que estas promueven o
toferan la evasién o elusion de aporfes al Sistema de Seguridad Social Integral. (...)
{Subraya y negrillas ajenas al texto original)

Notese que el &mbito de competencia delimitado por la norma en mencién, no le confiere al
Ministerio la potestad de adelantar acciones sancionatorias contra una agremiacion o
asociacion gue ejerce la funcion de afiliacion colectiva al Sistema de Seguridad Social Integral
sin _contar con [a autorizacién expedida por este Ministerio, ni le asignd la facultad de
imponer multas o revocar la licencia de funcionamiento por ese hecho.

De la misma forma le manifestamos que dentro de las facultades previstas en el Decreto Ley
4107 de 2011 modificado por el Decreto 2562 de 2012, no se asignd al Ministerio de Salud y
Proteccion Social la funcién de investigar y sancionar a las empresas que incumplen con la

normatividad laboral, ni la de adelantar las acciones de determinacion y cobro de las

Contribuciones Parafiscales de la Protection Social, respecto de los omisos & inexactos.

Por tal razén, con fundamento en el articulo 33 del Cédigo Contencioso Administrativo, se dara
traslado de su comunicaciéon al Ministerio de Trabajo y a la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales ~ UGPP- para los fines pertinentes.

Atentamente,

ES TORRES
Director de Regulacién de la Operacion del Aseguramiento en Salud, Riesgos Laborales y
Pensiones (E)

Copia: Doctora BERTHA LUCIA SIERRA JIMENEZ. Coordinadora Grupo de Atencién al Ciudadano.
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Avenida El Dorado No. 51 — 80 Bogota D.C.

Elaberd: G Maldonad
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