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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.
Calle 14 No. 7 - 36 Piso 8° —Tel.: 282 01 63

ACCION DE TUTELA INSTAURADA POR JHON FREDY MENDEZ contra
" HECTOR COLORADO MENDEZ Y OTROS. (Rad. 110014105001 2015
00203 00).

Bogota, D.C., doce (12) de noviembre de dos mil quince (2015).

Estando dentro del término legal procede el Despacho a resolver lo que en derecho

corresponde, acorde con los principios generales establecidos en las normas que
regulan la Accién de Tutela.

. ANTECEDENTES

1.1. JHON FREDY MENDEZ actuando en causa propia, en condicidn de
Tesorero del Comité Ejecutivo de la Unidn de Trabajadores de Colombia U.T.C,,
interpuso accién de tutela en contra de HECTOR Cd_LORADO MENDEZ,
presidente de esa Federacion Sindical, invocando la proteCcién de sus derechos
fundamentales al debido proceso, a la defensa, a la asoéiacién y a la libertad
sindical, y como consecuencia de ello, solicita que se le ordene: 7) abstenerse de
realizar cambio de’ titulares en la Cuenta de Ahorros nﬂmero 13799715 ya que
existio fraude e irrégularidadés en la sustitucidn del tesorero; i) abstenerse de
tramitar la modiﬁcacién del cargo de Tesorero ante la Oficina de Vigencia Sindical
del Ministerio del Trabajo, y por otra parte, que se ordene al Banco BBVA
abstenerse de modiﬁcar las firmas que autorizan los retiros de depdsitos de la
Cuenta de Ahorros No. 13299715 de la UTC y al Ministerio del trabajo se abstenga
de Depositar cambios en el Comité Ejecutivo de la Unién de Trabajadores de
Colombia UTC, hasta que se surta el proceso ordinario de impugnacion del Acta de
la Reunién Ordinaria del 29 de octubre de 2015.

1.2.  Como fundamento de sus peticiones invocd los hechos que continuacién se
resumen:
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'La confederacion sindical Unidn de Trabajadores de Colombia UTC se constituyé
mediante Congreso de Fundacién llevado a cabo en la ciudad de Bogota el 12
de octubre de 2013 con la presencia de delegados de 11 federaciones.

El 09 de septiembre de 2015 se suscribié Convenio de Asociacién No. 259 entre
el Ministerio del Trabajo y la Unién de Trabajadores de Colombia, para cuya
- obtencidn el presidente de la Confederacién Sindical no dio cumplimiento a los
estatutos sindicales y aportd documentos al Ministerio del Trabajo que indujeron
aerror a la secretaria general del Ministerio Dra. Ana Maria Arroyabe, situacion
que puede generar detrimento patrimonial del Estado, puesto que el
~desembolso autorizado por dicho convenio asciende a la suma de $52.764.500.

Hasta el dia 29 de octubre de 2015 el sefior Heéctor Colorado manejé de forma
clandestina toda la gestion al respecto y el Comlte EJecutlvo NO conoce ninguna
part:cularldad del convenio 259, por lo cual tuvo que acudir a la Dra. Lucia del
Pilar Matiz, encargada del convenio por parte del Ministerio del Trabajo, para
lograr copia del mismo.

El sefior Héctor Colorado, presidente de la UTC, convocd a una reunidn ordinaria
del Comité Ejecutivo, a través de notificacién del 28 de octubre de 2015, para
ser realizada al dia siguiente, la cual adolece de nulidad conforme los estatutos
de dicha organizacion.

Una vez fue aprobado el orden del dia mayorfa no calificada conforme a los
- estatutos, presentd informe y respondié los cuestionamientos acerca del porqué
no habia firmado el retiro de los fondos consignados en la cuenta de la UTC por
cuenta del Convenio de Asociacién No. 259 de 2015.

- Informo que ante la negativa de retirar de forma ilegal el dinero del mencionado
convenio, el sefior Héctor Coloradc) sometio a votacion su salida de la tesoreria,
cuando ya se habl’a aprobado el orden del dia y ante su protesta se dio por
terminada la reunic’)‘}'n sin dar oportunidad de argumentar, ni siquiera permitié al
secretario de actas ﬁrmar y certificar el acta.

La mencionada reunién no es ordinaria y ni extraord'inaria, y por lo tanto es
ineficaz, y mal podria décidir el futuro de una Confederacién y servir de soporte
para defraudar el presupuesto del Estado, toda vez que la supermtendencua de
sociedades ha establecido *... es preciso tener en cuenta gue las faltas en la

convocatoria producen ineﬁcacia, es decir , las decisiones adoptadas
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en la reunion no producen efectos juridicos, sin necesidad de
declaracion judicial” .

- Indic6 que frente a la decisién de desvincularlo del cargo de Tesorero, no se le
notificd ninguna falta, ni se le permitio ninguna defensa, es decir, se le
desconocié el debido proceso y el derecho de defensa, pues a lo largo de la
reunion ordinaria nunca se le indilgé ninglin cargo, ni se mostré ninguna
denuncia y mucho menos se le permitid recurso alguno, para terminar siendo
acreedor de la maxima sancién.

1.3. La demanda de amparo fue entregada a éste Despacho por la Oficina de
Reparto del Centro de Servicios Administrativos Jurisdiccionales el dia 04 de
noviembre de 2015, siendo inicialmente inadmitida mediante Auto de la misma
fecha, y una vez subsanada, mediante providencia del 09 de noviembre de 2015 se
avocd conocimiento y se vinculd como terceros con interds legitimo en las resultas
del proceso a la Unién de Trabajadores de Colombia UTC, Ias Federacidnes que
hacen parte de la confederacion UTC, los miembros del Comité Ejecutivo de la
UTC, al Ministerio del Trabajo y a la Contraloria General de la Republica. Asi
mismo, se ordend la notificacion del accionado directo HECTOR COLORADO
MENDEZ asi como de los vinculados a fin de que ejercieran su derecho de
contradiccion y defensa e informaran lo que a bien tuvieran respecto de lo
manifestado. por la parte accionante en el texto de tutela, y demas, se dispuso
oficiar al Ministerio del Trabajo (fls. 60-67).

1.4. El Despacho denegd a través del citado Auto fechado 09 de noviembre de
2015, la medida provisional solicitada por el accionante consistente en ordenar al
accionado abstenerse de ".. realizar cambio de titulares en la Cuenta de Ahorros
numero 13299715”y de ".. tramitar la modificacion del cargo de Tesorero ante el
Ministerio del Trabajo...”(fls. 1, 63-64 y 66). |

1.5. la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, se pronuncié
sefialando que las pretensiones del accionante en nada involucran a dicha entidad,
por cuanto la Unidn de Trabajadores de Colombia U.T.C. es una organizacion que
no es sujeto de su cbntrbl, pues no se encuentra registrada en la Resolucién
Reglamentaria Ejecutiva REG-EJE-009-2014 del 26' de diciembre de 2014 que
sectoriza y categoriza los sujetos de control fiscal, y ademés, en los términos del
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articulo 267 de la Constitucion Nacional y la sentencia C-113 de 1999, la
Contralorfa no puede ‘involucrarse en el proceso administrativo especifico de las
entidades destinatarias de su funcién de control.

En razén de la anterior solicita su desvinculacion de la presente accion de tutela,
pues la situacion de la cual solicita el amparo constitucional no es el ambito de su
competencia, y por lo cual no ha vulnerado ninglin derecho fundamental al
accionante (fls. 75-76).

i
|

1.6. El sefior PEDRO ANTONIO CHACON RODRIGUEZ como integrante del
COMITE EJECUTIVO DE LA U.T.C., se pronuncié aduciendo que la accién de
tutela es improcedehte y pretende se dejen sin efectos las pretensiones del
querellante.

Todo ello, conforme a que 7) al excluido sefior Tesorero se le aplicaron los
estatutos en su articulo 26 y 641 y 642 del cédigo civil; ii) el ex tesorero no
cumplié con sus funciones estatutarias, pues su inoperancia estaba causando
detrimento de la Org‘anizacic')n Sindical; 7ii) desconoce si el ex tesorero hizo uso de
los recursos estatutarios; y iv) la sancién aplicada al accionante no viola el articulo
29 de la Carta Politica de 1.991, pues se le permitid hacer sus descargos, fue
notificado pues allf s:‘e hizo presente, aceptd y participd de la reunidn ordinaria que
fue aprobada por unanimidad (fls. 81-82). ;e

1.7. HECTOR COLORADO MENDEZ, en su condicion de Presidente %
Representante Legal de la Confederacién Unién de Trabajadores de Colombia
U.T.C. solicité se declare improcedente la accion de tutela, por estarse surtiendo el
procediendo administrativo de registro, dentro del cual’ se b'uede controvertir la
constitucionalidad, legalidad y fidelidad de las decisiones adoptadas en la sesién
del 29 de octubre de 2015.

Informé que la reunién del comité ejecutivo fue citada por el secretario adjunto
Marco Javier Ruiz Martinez, inicialmehte para el dia 15 de septiembre de 2015,
pero por no reunirse quérum se fue posponiendo hasta el 29 de octubre, reunidén
en la cual participd el 'accionante, y donde se eligi6 como Tesorero al sefior
Hernando Medina Castro, decisién que actualmente estd surtiendo trémite de
registro ante el Ministerio del Trabajo.
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Adujo que el accionante tiene a su disposicion otro medio de defensa en la
instancia administrativa, como lo son los recursos de repoSicién y de apelacién
dispuesto en el procedimiento administrativo, y el medio de control de nulidad ante
la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, asi las cosas serd el Ministerio del
Trabajo, dentro del tramite de Registro la autoridad competente para determinar si
el proceder del Comité Ejecutivo de la U.T.C. vulnerd las disposiciones
constitucionales, legales o estatutarias en la eleccidn del sefior Hernando Medina ,
Castro como tesorero 'y las demas decisiones adoptadas en dicha reunién.

Sefiald que ha sido garante de los derechos fundamentales del accionante, pues
brindé las garantias de participacion, a tal punto que en la sesién del 29 de
octubre de 2015, fueron escuchados su argumentos y posturas, siendo derrotado
en franca lid a través de una decision democratica ajustada a los estatutos, la ley y
la constitucion, aunado a que el actor a la fecha continua siendo miembro del

Comité Ejecutivo, pero desarrollando el cargo de Secretario de Planeacién
Organizativa.

Menciond que las presuntas irregularidades expuestas por el accionante son
sindicaciones carentes de veracidad, pues el Convenio de Asociacién No. 259 de
2015 celebrado entre el Ministerio del Trabajo y la Unidén de Trabajadores de
Colombia es supervisado, vigilado y controlado por funcionarios del Ministerio del
Trabajo y los entes de control del Estado y la no ejecucion en los términos
establecidos en el mismo, generan multas y sanciones penales (fls. 87-92).

1.8. El MINISTERIO DEL TRABAJO, se pronuncid pretendiendo se declare la
improcedencia de la accién de tutela en su contra y solicita se le exonere de
responsabilidad, por cuanto no hay obligacion de su parte, ni ha vulnerado ni
puesto en peligro derecho fundamental alguna del accionante.

Como fundamento de lo anterior sefiald que dicha entidad no tiene kinjerencia
alguna respecto de las decisiones sobre el derecho a constituir libremente
organizaciones de segundo y tercer grado, con la capacidad de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos, a elegir libremente sus dirigentes, de
organizar éus actividades y el de formular su programa de accién, conforme el
convenio 87 de la O.I.T., con la sola obligacién de cumplir con sus reglamentos
internos. '
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Informé que el Dr. Juan Carlos Vargas Morales, subdirector de promocién de la
Organizacion Social, - mediante memorando No. 3000000-217963 del 12 de
noviembre de 2015 informé que el Ministerio del Trabajo todos los afios recibe
récursos que son exclusivamente para capacitacién de lideres sindicales, y para la
vigencia fiscal 2015 a-la Unidn de Trabajadores de Colombia U.T.C. le correspondid
la asignacion de $52.764.500, de los cuales ya cancelé el dia 20 de octubre de
2015 el valor de $34.296.925, quedado pendiente un desembolso de $18.467.575,
pago que fue ordenado por la supervision del Convenio previo cumplimiento de los
requisitos exigidos en el Convenio No. 259 de 2015.

Para la suscripcion de dicho Convenio se surtié el procedimiento establecido,
acreditando la documentacion requerida previa verificacion de todos los requisitos
de ley por parte del grupo de gestion contractual del Ministerio del Trabajo, en el
marco de la supervision de éste, se han realizado dos modificaciones por solicitud

de la Unién de Trabajadores de Colombia, por cambios en el sitio de realizacién del
evento.

Sefialé en consecuencia que siempre ha sido respetuoso del principio de
autonomia sindical y vvha actuado bajo el principio constitucionalvde buena fe, cosa
distinta es que al interior de la U.T.C. existan diferencias que corresponden ser
resultas por ellos mismos, conforma a la autonomia sindical que les asiste.

Finalmente informé que frente a los presuntos incumplimientofs de los estatutos de
la UT.C. envid a la Di_reccién Territorial de Cundinamarca, me‘,‘morando interno No.
217503 del 12 de noviembré de 2015, por' medio del cual solicité iniciar la
investigacion respec{ﬁiva y a la Coordinacion del Grupo de‘ Archivo Sindical,
memorando interno No 217487 del 12 de noviembre de 2015 para que conforme
a sus competencias rinda la respectivas explicaciones (fls. 114-120).

1.9. WILSON HU_GO AYALA,PéREZV en calidad de VICEPRESIDENTE DE
ASUNTOS LABORALES DE UTC y Representante Legal de la FEDERACION
- COLOMBIANA DE TRABAJADORES DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y
CARCELARIO FECOSPEC, se pronuncié aduciendo que el presidente de la UTC
- sefior Héctor Colorado a pesar de haber suscrito el Convenio de Asociacién No.
259 del 09 de septiembre d 2015, nunca convocd al comité ejecutivo para que se
le autorizara, como lo establecen los estatutos y de forma fraudulenta convocd el
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dia 28 de octubre de 2015 una supuesta reunién ordinaria de dicho comité para el
dia siguiente.

Sefiald que nunca se autorizé al sefior Luis Carlos Méndez Ribon para que
suscribiera el convenio No. 259, por lo cual se demuestra que desde la firma del
convenio no se tuvo en cuenta los estatutos cuando se debié designar a un
vicepresidehte y en cambio contradijo la orden estatutaria designando a un
secretario. £

Informd que toda reunidn ordinaria en la que se debian discutir estados financieros
se debe notificar con antelacién de 15 dias, y como la reunién ordinaria aqui
discutida se notificé el dia anterior a su realizaci‘én, los decisiones alli tomadas se
tornan ineficaces. | -

Adujo que el sefior Jhon Fredy Méndez fue destituido por el sefior Héctor Colorado
sin que se le respetara el debido proceso, pues nunca se le presentaron los cargos
o faltas cometidas y mucho menos de le proporciond oportunidad para descargos,
por no acceder a retirar de forma ilegal los fondos depositados por cuenta del
convenio de Asociacién No. 259.

Esgrimié que no ha sido posible la consecucidn del acta de la llamada reunidn
ordinaria del 29 de enero de 2015 y ni siquiera el Secretario General adjunto ha
podido inspeccionar las actas que se suscribieron y se Ié negd su deber de
transcribir y presentar actas para su aprobacién, ademas que fue la Gltima persona
que llegd a la reunion citada y hasta ese momento solo Se'encontraban presentes

18 personas, muy lejos del quérum gue determinan lds estatutos para tomar
decisiones (fls. 154-156).

Para resolver se hacen las siguientes,
2. CONSIDERACIONES

2.1. La accién de tutela fue consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Nacional como un mecanismo para que toda persona tuviere a su alcance un
procedimiento preferente y sumario para reclamar ante los jueces, ya directamente
0 a través de quien actle a su nombre, la proteccién de los derechos
constitucionales fundamentales cuando quiera que estén siendo vulnerados 0
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amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica o por
particulares en los casos determinados por la ley, siempre y cuando a favor del
solicitante no existan otros mecanismos judiciales de defensa, o que existiendo, el
“solicitante se vea expuésto a un grave e irremediable perjuicio, y por ello, estos no
resulten idéneos para el amparo de sus derechos.

2.2, Acudié a la accién de amparo constitucional JHON ':FREDY MENDEZ,
invocando la proteccién de sus derechos fundamentales al debido proceso, a la
defensa, a la asociacién y a la libertad sindical, y como consecuencia de ello,
solicita que se le ordene: i) abstenerse de realizar cambio de titulares en la Cuenta
de Ahorros numero 13799715 ya que existid fraude e irregularidades en la
sustitucién del tesorero; i) abstenerse de tramitar la modificacién del cargo de
Tesorero ante la Oficina de Vigencia Sindical del Ministerio del Trabajo, y por otra
parte, que se ordene al Banco BBVA abstenerse de modiﬁéar las firmas que
autorizan los retiros de depdsitos de la Cuenta de Ahorros‘No. 13299715 de la UTC
y al Ministerio del trabajo se abstenga de Depositar cambios en‘:el Comité Ejecutivo
de la Unién de Trabajadores de Colombia UTC, hasta que se surta el proceso
ordinario de impugnacion del Acta de la Reunién Ordinaria del 29 de octubre de
2015.

2.3.  De conformidad con el inciso 3° del articulo 86 de la ngnstitucién Nacional
desarrollado por el numeral 10 del articulo 6° y articulo 8° del Decreto 2591 de
1991, la accién de tutela tiene un caracter eminentemente residual o subsidiario,
en virtud del cual, ésta solo procede cuando el accionante no cuente con otras vias
judiciales de defensa, salvo que se encuentre expuesto a un grave e irremediable
perjuicio, caso en que el amparo procederd como mecanismo transitorio.

En el presente caso el accionante no cuenta con mecanismos judiciales de defensa
iddneos, pues como en adelante se vera, en virtud de la autonomia de que han
sido rodeadas las organizaciones sindicales, las decisiones que al interior de estas
se profieran producen efecto inmediato frente a sus miembros, y frente a terceros
a partir del acto de publicidad que se surte con la comunicacién bien al empleador
ora al Ministerio del Trabajo, y el ordenamiento juridico no prevé una accién
judicial idonea, diferente a la tutela, para que a un directivo sindical, elegido por el

organo de direccién competente para ello, sea restablecido en su cargo.
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Con todo, nétese que en un caso de contornos facticos asimilables, la H. Corte
Constitucional sefialé que la dnica accién judicial idénea no es otra que la accién
de tutela, al expresa’r que '(L)a jurisdiccion ordinaria laboral, sefalada en el
articulo 2 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, pudo
percatarse que corresponde a dicha jurisdiccion conocer de las acciones sobre
fuero sindical, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion laboral, y de la
suspension, disolucion, liquidacidn de sindicatos y la cancelacion del registro
sindical, pero no tiene competencia especifica respecto de las diferencias
que se originen ente los sindicatos y sus respectivos afiliados, como
acontece en el presente caso. Podria opinarse que este tipo de conflictos se
originan indirectamente en el contrato de trabajo y que por lo tanto quedarian
cobijados bajo el numeral primero de la disposicion de la referencia, sin embargo
tal interpretacion puede ser acogida o no por la Jjurisdiccion laboral, sin que exista
por lo tanto plena certeza sobre la existencia de un medio judicial idéneo para
dirimir conflictos de esta naturaleza, razon por la cual la accion de tutela se
convierte en el mecanismo adecuado para el restablecimiento de los derechos
fundamentales posiblemente afectados por la expulsion de un miembro del
sindicato™ (Negrillas del Despacho).

En gracia de discusion, y alin en el evento de considerarse que al interior de la
justicia del trabajo exista alguna accidn judicial que pueda intentarse por el aca
accionante, lo cierto es que atendidas las particularidades del caso concreto,
durante el tramite de la hipotética accién judicial no se le permitiria ejercer como
miembro del Comité Ejecutivo de la organizacién sindical de tercer grado UTC, y
para cuando se profiriese la decisidén definitiva, muy seguramente se habrian
tomado decisiones sindicales en las cuales no podria participar, y con ello,
resultaria claro que al accionante se le habria cercenado en forma definitiva el
gjercicio de las funciones para las cuales fue designado, y de suyo, seria latente
que se le habria causado un perjuicio irremediable.

Con todo, debe insistirse que el requisito de subsidiariedad hace relacion a la
inexistencia de una accidn judicial idénea méas no, como mal podria pensarse, a
la existencia de una via en sede administrativa, y en ese sentido, sin

!'Sentencia T — 331 de 2005.
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desconocer las competencias que podrian corresponderle al Ministerio del Trabajo,
se advierte que se trata de una autoridad administrativa, itérese, no judicial.

2.4, Otro de los requisitos que caracteriza la procedencia del amparo
constitucional es la inmediatez, el cual ha sido entendido como ese plazo razonable
que debe existir entre el hecho al cual se le atribuye la vulneracién de derechos
fundamentales y aquel en que se acude al juez constitucional de tutela en procura
de su proteccién, pues no obstante que la accidn de amparo pueda ser impetrada
en cualqluier tiempo, es decir, no existe un término de caducidad para su
presentacion, por su caracter protector de derechos fundamentales se estima que
la afectacion es inminente y en verdad se produce un dafio palpable. Frente a la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales y su relacién con el requisito

de inmediatez, expresd la H. Corte Constitucional en sentencia T-586 de 2011 Io
siguiente:

“En vista de la gravedad de la amenaza o vulneracién de los derechos fundamentales
de las personas, se ofrece una via procesal cuya potencialidad es considerablemente
superior a la de otros medios de defensa judicial, via que la normatividad superior ha
definido de manera sencilla y clara como defensa eficaz, que justifica acudir pronto al
procedimiento preferente y sumario. De tal manera, si entre la ocurrencia de la
alegada conculcacién o amenaza de derechos y la presentacion de la accion de
tutela transcurre un lapso inexplicablemente extenso, es entendible que se infiera
una menor gravedad de la vulneracion acusada, por lo cual no es razonable brindar
la proteccion que caracteriza este medio de amparo, que ya no seria inmediato sino
inoportuno " (Negrilla del Despacho).

Y sobre ese término razonable que debe mediar para acudir ante el juez de
amparo constitucional estimé la Corte en la aludida sentencia que 'La
razonabilidad de este plazo estd determinada por la finalidad misma de la tutela,
que debe ser ponderada en cada caso concreto. De acuerdo con Jos hechos,
entonces, el juez estd encargado de establecer si la tutela 5&_ interpuso dentro de

un tiempo prudencial y adecuado, de tal modo que no se vulneren derechos de
terceros.”

Téngase en cuenta que en el caso presente los actos a partir de los cuales alega
como vulnerados sus derechos fundamentales el actor, ocurrieron con ocasién de
la reunion ordinaria celebrada el dia 29 de octubre de 2015, y entre esa fecha vy el
03 de noviembre de 2015, dia de presentacion de la accién de tutela (fl. 60), solo
transcurrieron cinco dl’as, lapso que se muestra absolutamente razonable para
acudir a la accion de amparo constitucional.

10
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2.5. Respecto del derecho fundamental a la asociacion sindical, la Corte
Constitucional ha desarrollado dos lineas jurisprudenciales para su examen
teniendo en cuenta las diferentes dimensiones de este derecho, las cuales, segln
sentencia T-701 de 2003 son las siguientes:

una dimension individual que se traduce en la posibilidad de ingresar,
permanecer y retirarse de un sindicato y una dimension colectiva, en el sentido de que
de los trabajadores organizados en un sindicato deciden, de conformidad con el orden
legal y los principios democrdticos, la estructura interna y el funcionamiento del
mismo, es decir, una facultad para autogobernarse.

Ademds de lo anterior, el derecho de asociacion sindical presenta: una dimension
instrumental, en la medida que “se crea sobre la base de un vinculo Juridico,
necesario para la consecucion de unos fines que las personas van a desarrollar en el
dmbito de la formacién social’”, en especial, la negociacion y suscripcion de una
convencion colectiva”. :

2.6.  Asi mismo, es oportuno resaltar la consagracién del derecho de asociacion
sindical en los textos fundamentales que hacen parte del ordenamiento juridico
constitucional colombiano. La carta politica en su articulo 393 garantiza el derecho
de asociacion sindical bajo los siguientes postulados:

“Los trabajadores 'y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o
asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se producird
con la simple inscripcion del acta de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales
Y gremiales se sujetardn al orden legal y a los principios democrticos.

La cancelacién o la suspension de la personeria juridica sélo procede por via
Judicial. :

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demds garantias necesarias
para el cumplimiento de su gestion. '

No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza Piblica.”

2.7. A su vez, de acuerdo con lo establecido en los articulos 49, 93, v en
especial, el articulo 53 de la Constitucién Nacional, que sefiala en su inciso 4° que
"(L)os convenios internacionales del trabajo aebidamente ratificados, hacen parte
de la legislacion /nféma’j tenemos que el Convenio 87 de la OIT ".. sobre /a
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion’, ratificado por
- Colombia mediante Ley 26 de 1976, y que hace parte de su bloque de
Constitucionalidad segdn lo ha reconocido la H. Corte Constitucional, entre otras,

2 Sentencia T-441 de 1992, ;
3 Dicho articulo se encuentra inserto dentro del capitulo 1 del Titulo I relativo a los ...derechos
Jundamentales”,
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en‘ sentencia C-465 de 2008, consagra en su primera parte una serie de normas
sobre la libertad sindical. Entre ellas se encuentran:

“ARTICULO 2.

“Los trabajadores 'y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion
previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes,
asi como el de dafiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los
estatutos de las mismeas.

“ARTICULO 3.

“1. Las organizaciones de irabajadores y de empleadores tienen el derecho de

redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus

represeniantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular
suprograma de accion.

2. Lags autoridades piiblicas deberdn abstenerse de toda intervencién que tienda a
limitar este derecho o a enforpecer su ejercicio legal.

“ARTICULO 4.

“Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estdan sujetas a disolucion
o suspension por vig administrativa.

Nl

“ARTICULO 7.

“La adquisicion de la personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores y
de empleadores, sus federaciones 'y confederaciones no puede estar sujeta a
condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de las disposiciones de los articulos
2, 3y 4 de este Convenio

“ARTICULO 8.

“1. Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente Convenio, los
trabajadores, los empleadores y sus organizaciones respectivas estdn obligados, lo
mismo que las demds personas o las colectividades organizadas, a respetar la
legalidad.

“2. La legislacion nacional no menoscabard ni serd aplicada de suerte -que
menoscabe las garantias previstas por el presente Convenio.
2.8. De igual forma,' el derecho de asociacién sindical se encuentra garantizado
por otros tratados internacionales ratificados por Colombia y que hacen parte de
su bloque de Constitucionalidad; la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 19487 el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
“Culturales® -Ley 74 de 1968-, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana

4 Il articulo 23.4 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos dispone que “Toda persona tiene derecho a
Sundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses™.

* Elarticulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos. Sociales y Culturales de 1966 dispone que los Estados
Parles se comprometen, entre otras cosas. a garantizar “el derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de
sueleccion, con sujecion tinicamente a los estanitos de'la organizacidn correspondiente, para promover y proteger sus
intereses economicos’y Sociales....”.
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sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales "Protocolo de San Salvador® - Ley 39 de 1996 -, son enfaticos en
sefialar como toda persona tienen derecho a conformar y afiliarse a organizaciones
de caracter sindical a fin de defender promover y proteger su intereses

econdmicos y sociales.

2.9. Algunos de los desarrollos contemporaneos del derecho de asociacidn
sindical, son sin duda las denominadas autonomia y libertad sindical, las cuales se
desprenden de los articulos 2° y siguientes del Convenio 87 de la OIT, y en virtud
de esas cualificaciones, a condicién de que se respeten los principios democraticos
y el orden legal, las organizaciones sindicales tienen la facultad constitucional y
legal de autogobernarse, sin injerencia de ning(in agente externo, en especial, de
las entidades estatales y del empleador. Dicho concepto fue sintetizado por la H.
Corte Constitucional en la sentencia C-385 de 2000 expresando al respecto:

“En el derecho de asociacion sindical subyace la idea bdsica de la libertad sindical
que amplifica dicho derecho, como facultad auténoma para crear organizaciones
sindicales, ajena a toda restriccion, intromision o intervencion del Estado que
signifique la imposicién de obstdculos en su constitucion o funcionamiento, Ello
implica, la facultad que poseen las referidas organizaciones para autoconformarse y
autoregularse  conforme a las reglas de organizacion interna que libremente
acuerden sus integrantes, con la limitacion que impone el inciso 2 del art. 39, segun el
cual la estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos se sujetan al orden
legal y a los principios democradticos.”

Concordante con lo expuesto en la sentencia T-441 de 1992 citada en lo
pertinente en la sentencia T-656 de 2004 se acentud lo siguiente:

"(...) Desde la sentencia T-441/92° esta Corporacion ha sostenido que la libertad
de asociacion sindical comprende tres enfoques, a saber: a) Libertad individual de
organizar sindicatos, cuyo pluralismo sindical estd consagrado en el articulo 2°
del Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Ti rabajo; b) Libertad de
sindicalizacion (o sindicacion), ya que nadie puede ser obligado a afiliarse o0 a
desafiliarse a un sindicato; en palabras del articulo 358 del Caodigo Sustantivo de
Trabajo, inciso 1° "Los sindicatos son asociaciones de libre ingreso y de retiro de
los trabajadores” y c¢) Autonomia sindical que es la facultad que tiene la
organizacion sindical para crear su propio derecho interno, para organizarse, al
como lo dispone el articulo 3° del Convenio 87 de la OIT." '

| 2.10. Ahora, a efecto de dilucidar la procedencia del amparo constitucional, y
como quiera que uno de los derechos cuya proteCcién se invoca en el caso
presente es el del debido proceso, se estudiara el procedimiento para realizar
cambios en la Junta Directiva del Sindicato.

¢ El articulo 8 del Protocolo de San Salvador dispone que los Estados Partes garantizaran el derecho de los trabajadores
a organizar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién para la proteccion y promocién de sus intereses... .

13



&

Rad. 110014105001 2015 00203.00 JHON FREDY MENDEZ contra HECTOR COLORADO MENDEZ y
OTROS.

En primer lugar el articulo 371 del C.S.T., se refiere a los cambios de la Junta
Directiva Sihdical, y de conformidad con ese apartado normativd, en la forma en
que fue interpretado por la H. Corte Constitucional en sentencia C-465 de 2008, las
decisiones que al interior de estas organizaciones se profieran producen efecto
inmediato frente a sus miembros, y frente a terceros a partir del acto de publicidad
que se surte con la comunicacién bieh al empleador ora al Ministerio de Trabajo, lo
cual luce concordante con lo dispuesto en el articulo 372 ibidem modificado en
Ultima oportunidad por el articulo 6° de la Ley 584 de 2000, norma esté declarada
exequible condicionadamente por la H. Corte Constitucional en el sentido de que la
exigencia de la inscripcion del acta de constitucién del sindicato en el Ministerio del
Trabajo "..sdlo tiene efectos de ,publicidad;'.

El Decreto Reglamentario 1194 de 1994 en el paragrafo del articulo 2° sefiala que
"(S)e presume que la eleccion de juntas directivas sindicales, se efectud con el
lleno de las formalidades legales, y que las personas designadas para ocupar
cargos en éllas redneh los requisitos exigidos en la Constitucion Politica, la ley o los
estatutos del sindicato, federacion o confederacion.”, y su turno el articulo 6°
ibidem establece que ( V)encidos los términos de que trata" el articulo 3° de/
presente decreto, sin que el Ministerio de Trabajo y Seguridad vS‘oc/a/ se pronuncie
sobre la solicitug, la junta directiva se entenderd inscrita en el registro
corréspond/ente, sin perjuicio de las sanciones en que /hcurra el funcionario
responsable de la omision. Fn este evento, el funcionario pro&edera’ a ordenar la
inscripcion y notificara a los juridicamente interesados; advirtiéndoles que contra
este acto proceden los recursos de /éy, Interpuestos en la forma prevista en el
Codigo Contencioso Administrativo.”

2.11. En cuanto al registro de la modificacién de la Junta Directiva prevista, se
debe reiterar que esta solo cumple una labor de publicidad, que resulta exigible
Unicamente para que sea oponible ante terceros, mas no es un requisito para su
validez, 'cohsideracién que se desprende de lo expuesto en la séntencia C-465 de
2008 que en su parte pertihente dice:

“Lo primero que se debe manifestar al respecto es que la exigencia de informar al
Ministerio de la Proteccion Social y a los empleadores acerca de los cambios
efectuados en las juntas directivas de los sindicatos tiene por fin dar publicidad a las
decisiones tomadas dentro de la organizacién, de tal manera que ellas sean oponibles
ante terceros — verbigracia para temas como el del fuero sindical — 'y que los actos
que realicen esos dirigentes puedan obligar al sindicato. Lo que la norma acusada
persigue es garantizar los derechos del sindicato y de los terceros, a través de la
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definicion acerca de cudndo empiezan a surtir efectos los cambios efectuados en la
Junta directiva de un sindicato. De esta manei a, la comunicacion no es un requisito de
validez sino de oponibilidad ante terceros.’

2.12. Tal 'y como se ha expuesto, las organizaciones sindicales tienen la facultad
legal, constitucional e internacional de | autogobernarse o darse sus propios
estatutos, los cuales en todo caso podran limitarse legal o constituciohalmente
para impedir que se desconozcan los principios democraticos y el orden legal, y
una de esas limitaciones que para el caso colombiano se ha impuesto, se encamyina
precisamente a impedir que las propias organizaciones sindicales vulheren el
derecho de asociacion sindical de sus miembros’ o a elegir y ser elegidos, vy tiene
que ver con la garantia de un debido proceso previo a la desvinculacién de un
afiliado o remocién de un directivo, lo cual no puede considerarse "... una
ingerencia (sic) desproporcionada en la autonomia de las organizaciones
sindicales, sino como restricciones a dicha autonomia plenamente justificadas en la
defensa de los derechos de los miembros de la organizacion”®.

En lo que respecta a los procedimientos relativos a la eleccidon y remocién de las
juntas directivas sindicales, el articulo 362 del C.S.T. establece que '(7)oda
- organizacion sindical tiene el derecho de realizar libremente sus estatutos y
reglamentos - administrativos. Dichos estatutos contendrdn, por lo menos...”,
el "(N)dmero, denominacidn, periodo y funciones de los miembros de la directiva
central y de las seccionales en su caso, modo de integrarlas o elegirias,
reglamento de sus reuniones y causales y procedimientos de remocion””.

Conforme a lo anterior, si bien, a la organizacidn sindical le es factible crear sus
estatutos y por lo tanto reglar el procedimiento para desvincular a sus afiliados y
miembros de la junta directiva, lo cierto es que, conforme a lo estipulado en el
articulo 29 de la Constitucién Nacional qUe consagra el derecho fundamental al
debido proceso, la Corte Constitucional ha sefialado que los mencionados
procedimientos o actuaciones han de cefiirse a ese derecho constitucional, cuya
aplicacion no se circunscribe al ambito de las actuaciones judiciales vy

T “Por tal razén el legislador ha un impuesto un conjunto de reglas procedimentales que deben seguir los
sindicatos cuando decidan separar a-uno de sus: afiliados, entre las que se cuentan-las siguientes: la decision
ha de ser adoptada por la.asamblea general por-la mayoria absoluta de los asociados’; la expulsién debe
obedecer a la plena comprobacion de una causal prevista por los estatutos’ y en todo caso los inculpados
tienen derecho de audiencia’. Estas /egla.s procedimentales: constituyen el derécho al debido proceso en
materia de expulsion de una asociacion sindical, derecho que tiene un cardcter instrumental para la defensa
del derecho de asociacion sindical.

8 Sentencia T-329 de 2005,

? Negrillas intencionales.
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administrativas sino que debe salvaguardarse incluso por los particulares, en
especial, cuando estos ostentan poder o la calidad de dirigentes dentro de una
organizacion que los hacen titulares de facultades sancionatorias.

En ese sentido, sostiene esa alta corporacion que las decisiones sancionatorias
deben cumplir unas etapas minimas para proferirse con ’total apego al debido
proceso y siempre cumpliendo con un minimo de garant{a\‘s frente al acusado,
situacion que, se reitera, no solo aplica para decisiones derivadas de la jurisdiccién
odela administra]ciéh, sino también para particulares. Ejemplo de lo antedicho es
que en la sentencia C-593 del 2014 se haya concluido lo siguiente:

“En cuyanio a - la obligatoriedad del respeto al debido proceso de las relaciones entre
particulares, la jurisprudencia ha sefialado que el hecho que el articulo 29 de lu
Consiitucion disponga que el debido proceso se aplica «a toda clase de actuaciones
Judiciales y adminisirativas implica que “en todos los campos donde se haga uso de la
Jacultad disciplinaria, entiéndase ésta como la prerrogativa de un sujeto para imponer
“sanciones o castigos. deben ser observados los requisitos o formalidades minimas que
integran el debido proceso 1?1,

En virtud de lo anterior. ha determinado que este mandato “no sélo involucra u obliga a
las cutoridades piblicas, en el sentido amplio de este término, sino a los particulares que
se arrogan esta facultad, como una forma de mantener un principio de orden al interior
de sus organizaciones (v. gr. establecimientos educativos, empleadores, asociaciones con
o sin dnimo de lucro. e.r.c.) "B dgregd la Corporacién. en relacién con la sujecion al
dehido proceso en los procedimientos en que los particulares tienen la posibilidad de
aplicar sanciones o juzgar fo conducta de terceros. lo siguiente “no podria entenderse
como semejunte garantio. reconocida al ser humano frente a quien Juzga o evalia su
conditcta. pudiera ser exigible imicamente al Estado. También los particulares, cudando
se hallen _en posibilidad de aplicar sanciones o castigos, estin obligados por
Constitucion a observar las reglas del debido proceso, y es un derecho fundamental de
la persona procesada la de que, en su integridad, los fundamentos y postulados que a
esa garantia corresponden le sean aplicados ™, P

Ln otras ocasiones, esta Corte ha llegado a la misma conclusion apovada en el
argunento de que “la garantia del debido proceso ha sido establecida en favor de la
persona, de toda persona. cuva dignidad exige que, si se decducen en su contra
consecuencias negativas derivadas del ordenamiento juridico. tiene derecho a que su
Juicio se adelante segim reglas predeterminadas, por el tribunal o autoridad compelente
v con lodas lus posibilidades de defensa y de contradiccion, habiendo sido oido el
acusado y examinadas y evaluadas las pruebas que obran en su contrea v también las que
constan en su_favor ™ 54

En aras de garantizar v hacer efectivo las. garamtias consagradas en la Constitucion
Politica, Ta jurisprudencia ha sostenido que es “indispensable que los entes de cardeter
privado fijen imas formas o pardmetros minimos que delimiten el uso de este poder y que
permitan al conglomerado conocer las condiciones en que puede o ha de desarrollarse su
relacion con éstos. Ls aqui donde encuentra justificacion la existencia v la exigencia que
se hace de los Hamados reglamentos. manuales de convivencia. estatutos, efc.. en los
cuales se fijan esos minimos que garantizan los derechos al debido proceso y a la defensa
de los individuos que hacen parte del ente correspondiente |33,

De igual forma, se ha especificado que en los reglamenios a los que se alude “es

necesario que cada uno de las etapas procesales estén previamente definidas, pues, de lo
contrario, la imposicion de sanciones queda sujeta a la voluniad y arbitrio de quienes
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tienen la funcion de solucionar los conflicios de los implicados [ idf, Mcmus ha
ugregado que Iu/es procedimientos deben ascqm ar al nenos.

“La comunicacion formal de la apertura del proceso d/suplmcu io u lu persona u
quien se imputan las conductas posibles de sancion;

¥ la formulacion de los cargos imputados, que puede ser verbal o escrita, siempre v
cuando en ella consten de manera clara y precisa las conductas. las fultas z//scl/)/murlas
a que esas conductas dan lugar y la calificacion provisional de lus conductas como faltas
disciplinarias; '

* el wraslado al imputado de todus y cada una de las pruebas que fundamentan los
cargos formidados:

0

la indicacion de un término durante el cual el e uscdo puec/u Jormular sus
descargos, controvertir las pruebas en su contra y allegar las que considere necesarias
para sustentar sus descargos;

B

el pronunciamiento definitivo de las autoridudes competentes - medianie: un acto
motivado y congruente;

letmposicidn de una sancion proporcional a los hechos que la motivaron: 3

* la posibilidad de que el encartudo pueda controverti, mediante los recursos
pertinentes, todas v cada una de las decisiones "{351.” '

2.13. En el caso concreto, se tiene que el accionante hace Varias solitudes
referentes a un dinero consignado por ocasion del Convenio de Asociacion No 259
celebrado entre la Union de Trabajadores de Colombia y el Mmlsteno del Trabajo,
frente a lo cual digase que si bien se sefialan inconsistencias en su otorgamiento,
lo cierto es que la entidad competente para estudiar las posibles irregularidades,
esto es, el Ministerio del Trabajo sefiald en su contestacién que inicié Ia
investigacion respectival®, aunado a que conforme a la normatividad y la
jurisprudencia expuesta de manera antecedente, es claro que para plantear
eventuales irregularidades o actuaciones rayanas en la ilegalidad con ocasién de la
celebracidn del citado Convenio, la parte interesada y legitimada puede hacer uso
del medio de control respectivo ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

2.14. Ademas, ciertamente, en gracia de discusion, ain en el evento de
encontrarse irregularidad alguna en la suscripcién del mencionado Convenio, estas
apuntarian més a aspectos organizativos de la organizacion sindical, de la
disposicion de recursos plblicos y de la propia dindmica legal y estatutaria de la
organizacién sindical, aspectos todos que no entrafian en si mismos vulneracién de

10 Folio 118 vta.
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derechos fundamentales, y en razén de ello, el conocimiento de las eventuales
irregularidades no puede ni debe ser ventilado en sede de tutela.

Cosa diferente ocurre frente a lo mencionado por el actor, respecto de su retiro del
cargo de teskorero que ha venido ejerciendo y quey fue registrado debidamente en
fecha 24 de febrero de 2014'!, pues sefialé que “...no se me notificé de ninguna
falta, ni se me permitio ninguna defensa, cuando lo que correspondia se cita en los
estatutos en los articulo 91 y 92..., se me desconocic el DEBIDO PROCESO Y EL
DERECHO A LA DEFENSA pues nunca en la fraudulenta "REUNION ORDINARIA”,
se me indilgo ningun cargo ni se mostrd ninguna denuncia y )nucho menos se me
permitio recurso a/guhjo, para terminar siendo acreedor de la maxima sancion... 2
y dicha desvinculacién en efecto fue aceptada por el accionado Héctor Colorado
Méndez!3, '

Frente a la remocion de los miembros de la junta directiva de la Unién de
Trabajadores de Colombia U.T.C., dicha organizacion establecié en sus estatutos el

procedimiento para tal fin, en el articulo 26 y sus paragrafos 19, 2° y 3° donde se
previd que:

"ARTICULO 26: Son causales de pérdida de la calidad de integrante de los érganos
de gobierno las siguientes:

a) El abandono de las funciones de su cargo total o temporalmente con perjuicio
para la organizacion y la violacion de los presentes estatutos.

b) Actuar contra el Congreso Nacional General, Junta Directiva Nacional o
Comité Ejecutivo trasgrediendo sus resoluciones y acuerdos.

c¢) Trabajar en cargos de evidente incompatibilidad con los mtereses generales de
la Union de Trabajadores o de la ley.

d) Llevar una vida inmoral, mcompalzble con el cargo, y desacz editar el buen

- nombre de la Unién de Trabajadores,

e) - Dejar de concurrir, a las sesiones del Comité Ejecutivo o Junta Directiva
Nacional, ‘si fuese miembro de estas mds de cinco (5) veces, sin causa
Justificada.

PARAGRAFO 1° EI Comité Ejecutivo, podrd excluir al miembro infractor, llenando
provisionalmente la vacante, debiendo ser sometido a ratificacion en la siguiente
Junta Directiva Nacional de una terna conformada por la Junta Directiva Nacional,
El pl esidente del Comité Ejecutivo y la Federacion que representare.

""" Asi se acredita con la certificacion emitida por el Ministerio del Trabajo — Coordinacién de Archivo
Sindical Folio 50.

12 Hecho 7 folio 6.

' Folio 91
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PARAGRAFO 2° La Junta Directiva Nacional, podrd sancionar o excluir cualquiera
de sus integrantes solicitando a la Federacion respectiva, el cambio por ofro
representante argumentando con justas causas. ’

PARAGRAFO 3° En todo ha de garantizarse el derecho de defensa del mculpado
Sformuldindose por escrito los cargos y oyéndosele en descargos, dejando constancia
por escrito previo del fiscal, el sancionado podrd apelar ante la Junta Directiva
Nacional o ante el Congreso Nacional General de acuerdo al capitulo de
sanciones (Negl illa del Despacho).

En ese sentido, a efectos de verificar la justeza al ordenamiento constitucional de
la decision de remover de su cargo de Tesorero al hoy accionante, resulta
necesario verificar el procedimiento adelantado para tal fin, asi:

En ese esfuerzo, fue allegada la documental aportada de folios 95 a 97, esto es,
“ACTA DE REUNION ORDINARIA DEL COMITE EJECUTIVO DE LA UNION DE
TRABAJADORES DE COLOMBIA U.T.C.”del dia 29 de octubre de 2015, la cual, una
vez analizada, se evidencia que en ella se consignd que el presidente de dicha
organizacion sindical expuso que no se ha podido dar cabal ejecucién al Convenio
259 por “...varios obstdculos para su cabal ejecucion, derivados de posibles
dificultades para el cumplimiento de la funciones del Tesorero...”, y que, a su
turno, el tesorero hoy accionante expuso “...que se ha abstenido de firmar el giro
de estos recursos por no haber sido consultado en la formulacion del proyecto que
antecedio a la firma con el Ministerio del Convenio...". |

Igualmente, en la misma acta se hizo constar que “...PEDRO CHACON hizo Ia
proposicion de reagjustar el cargo de Tesorero de la U.T.C, para desarrollar el
CONVENIO DE ASOCIACION NUMERO 256 DE 2015... Se pro,buso para el cargo de
TESORERO de la Union de Trabajadores de Colombia U.T.C. al sefior HERNANDO
MEDINA COSTA... Fue sometida a votacion la postulacion, la cual fue votada por la
mayoria... £l Sefior MEDINA CASTRO aceptd el cargo ante el Comité Ejecutivo, y
ejercerd las funciones a partir de esta nominacion y el correspondiente depdsito de
la presente acta ante el Ministerio del Trabajo "

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta el procedimiento establecido en la
Estatutos para la exclusién de un miembro, el cual se encuadra al debido proceso
consagrado en el articulo 29 C.N., se evidencia que brilla por su ausencia la
aplicacién el mismo, en lo concerniente a la exclusién del cargo del accionante
JHON FREDY MENDEZ como Tesorero, pues ndtese como la actuacién adelantada
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omite cumplir las exigencias estatutarias sefialadas en el paragrafo 3° del articulo
26 consistentes en fbfmular cargos por escrito, y con ello, de manera indirecta se
le impidid rendir los descargos del caso, y lo que es aun mas diciente, no se le
brindé al accionante la oportunidad de apelar ante la Junta Directiva Nacional o
ante el Congreso Nacional General de acuerdo al capitulo de sanciones.

Lo que se' advierte es que el accionante, sefior JHON FREDY MENDEZ, fue
sorprendido con una decision, y sin mediar el procedimiento especifico, se vio
inmerso, sin habérsevl“e imputado previamente cargos, en un tramite tendiente a
excluirlo y removerlo"del cargo de Tesorero, lo cual, a las claras configura una
abierta vulneracién del derecho al debido proéeso establecido tanto estatutaria
como jurisprudencialmente que en esas condiciones habra de ser amparado.

Conforme a lo anterior el Despacho procederda a tutelar el derecho fundamental al
debido proceys'o, de defensa y de asociacion sindical de JHON FREDY MENDEZ, y
ordenara al presidente de la federacién sindical, sr. HECTOR COLORADO MENDEZ,
que se reinstale al accionante a su respectivo cargo, es decir él de tesorero dentro
del Comité Ejecutivo de la UNION DE TRABAJADORES DE COLOMBIA UT.C., y se
le permita ejercer las funciones propias del mismo.

Resulta necesario indicar que la decision que adopta esta sede judicial no impide que
la organizacion sindical adelante los procesos sancionatorios, o la remocién de sus
cargos de directivos sindicales, pero garantizando el debido proceso y el derecho a la
defensa de conformidad con las reglas procedimentales sefialadas en la parte
considerativa de esta sentencia.

En meérito de lo expuesto el JUZGADO PRIMERO MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA, D.C., administrando Justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso, de defensa
y de asociacién sindical de JHON FREDY MENDEZ en contra de la UNION DE

TRABAJADORES DE COLOMBIA UTC y su presidente . HECTOR COLORADO
MENDEZ, y NEGAR el amparo de los demés derechos invocados.
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SEGUNDO: ORDENAR al actual presidente de la UNION DE TRABAJADORES
DE COLOMBIA U.T.C., Sr. HECTOR COLORADO MENDEZ, que en el término de
cuarenta y ocho (48) horas contado a partir de la notificacic’)n de esta sentencia,
reintegre al sefior JHON FREDY MENDEZ al cargo de Tesorero dentro del Comité

Ejecutivo de esa organizacion sindical y se le permita ejercer las funciones propias
del mismo.

TERCERO: ORDENAR al presidente de la UNION DE TRABAJADORES DE
COLOMBIA U.T.C., sr. HECTOR COLORADO MENDEZ, que comunique tanto a
los Federaciones que la conforman, como al Ministerio del Trabajo, la composicién
del Comité Ejecutivo de la UNION DE TRABAJADORES DE COLOMBIA U.T.C. de
conformidad con lo ordenado en la presente decision.

CUARTO: NOTIFiQUESE'a las partes ekintekrviniem::es de conformidad con lo
establecido en los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1991 y 59 del Decreto

306 de 1992, vy COMUNiQUESELE, para los fines legales pertinentes, al
MINISTERIO DEL TRABAJO.

QUINTO: Si no fuere impugnada la presente providen'cia, REMITASE a la H. Corte
Constitucional para su eventual Revision.,

,,,,,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

PEDRO ALIRIO-QUINTERO SANDOVAL
EZ

La providencia anterior s¢ notilica por anotacion
en el ESTADO N2 0174 de hoy

17 de noviembre de 2.015

LUIS FELIPE CUBILLOS ARIAS

Scerctario
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