UNION DE TRABAJADORES DE
coromsia U.T.C.

Registro Sindical No. 0063 del 15 de octubre de 2013 del Ministerio de
Trabajo.

Ststema Penitencierio y Darcelarls

COMUNICADO NEGOCIACION PLIEGO UNIFICADO ESTATAL

Los suscritos negociadores del Pliego Unificado Estatal pertenecientes a las
organizaciones de la Unién de Trabajadores de Colombia UTC y de la Federacion
Colombiana de Trabajadores del Sistema Penitenciario y Carcelario FECOSPEC, con
el animo de exponer la propuesta del Gobierno Nacional en pro de los derechos de los
trabajadores, colocamos en consideracion estos avances logrados hasta el dia de hoy.

Lo anterior en razén a que seguimos en esfuerzos de mejorar los puntos mds
neuralgicos de la realidad de la clase trabajadora y es menester que nuestros
representados el conocer todas nuestras actuaciones en trasparencia, justicia y
equidad.

Agradecemos el apoyo que se nos ha brindado y la confianza depositada.

Cordialmente,

R RN
HECTOR EDUARDO COLORADO MENDEZ
Presidente Comité Ejecutivo U.T.C.

HUGO AYALA PEREZ
residente Comité Ejecutivo FECOSPEC
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GUIOVANNI ALEXANDER BENAVIDES MARTINEZ
Negociador U.T.C.

Anexamos: Proyecto de Acta Final de Acuerdo

SOLO LA UNION HACE LA FUERZA, U.T.C. ANTES, AHORA Y SIEMPRE UNIDOS PARA LA NUEVA COLOMBIA
Presidencia Nacional UTC Carrera 8 No. 11 -39 Oficina 320 - Edificio Jorge Garcés Borrero- Bogotd Colombia presidentenacionalutc@hotmail.com




ACTA FINAL DE ACUERDO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA PLIEGOS DE
SOLICITUDES DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES DE EMPLEADOS PUBLICOS

11 de mayo de 2015
COMPENSAR - CUR, Bogota D.C.
2:30 p.m.

En la fecha se procedio a consolidar los acuerdos a los que se ha llegado en desarrollo de
la negociacion de los PLIEGOS DE SOLICITUDES DE LAS ORGANIZACIONES
SINDICALES DE EMPLEADQOS PUBLICOS, presentados por la UCT y CNT

1. GARANTIAS SINDICALES

Se impartira instrucciones para que a las organizaciones sindicales se les garantice el
acceso a la informacion publica y a los sitios de trabajo para la promocién de la actividad
sindical, sin que se genere afectacion en la prestacion del servicio.

Se estudiara la viabilidad de que a la actividad sindical se le dé un porcentaje en la
evaluacion del desempefio.

2. POLITICA SALARIAL Y PRESTACIONAL

El Gobierno Nacional, haciendo un esfuerzo significativo en materia presupuestal y fiscal,
propone un incremento salarial para la vigencia 2015 del IPC més 0.8%

El Gobierno Nacional realizara un estudio técnico y financiero tendiente a establecer Ila
viabilidad y procedencia de racionalizar la escala salarial de los empleados publicos de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional en la cual deben considerarse las funciones,
responsabilidades, requisitos y competencias exigidos para los diferentes empleos y con
base en el mismo adoptar las medidas que administrativamente correspondan, las cuales,
en todo caso, tendran en cuenta el Marco Fiscal de Mediano Plazo sefialado en la Ley
819 de 2003. '

El Gobierno Nacional, elaborard un cronograma para identificar las entidades de la Rama
Ejecutiva del orden Nacional que presentan un numero significativo de contratos de
prestacion de servicios, con el fin de establecer si a través de ellos se vienen cumpliendo
funciones de caracter permanente que deban ser desarrolladas por personal de planta,
con el fin de proponer la creacién de los respectivos empleos en los términos indicados en
las Sentencias C- 614 de 2009 y C-171 de 2012 y en la Directiva Presidencial Nimero 06
de 2014. La primera entidad a revisar en el cronograma sera el Ministerio del Trabajo.




El Gobierno Nacional garantizard que la creacién de plantas temporales obedezca a
necesidades netamente transitorias y revisara las plantas temporales vigentes con el fin
de verificar que se ajusten a los parametros sefialados en la Ley 909 de 2014, y de no ser
asi, tomar los correctivos del caso ajustandolas a las disposiciones legales de empleo
permanente,

El Gobierno Nacional ratificara lo expuesto en circulares precedentes del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, donde se sefiala que los actos administrativos que
regulan la prima de servicios, de manera diferente a lo sefialado en el Decreto 2351 de
2014 no quedaron derogados y gozan de presuncion de legalidad.

La bonificacion por servicios prestados para los empleados territoriales, el Gobierno
Nacional considera que su viabilidad depende de disponibilidad de recursos de las
entidades del orden territorial y del impacto presupuestal que genere el reconocimiento de
la prima de servicios en el afio 2015 para lo cual se compromete para revisar la viabilidad
financiera de su creacién para el afio 2016.

El Gobierno Nacional revisara las escalas salariales de los empleos pertenecientes a la
Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial, las causas por las cuales se genera la
distorsion y mecanismos para su correccion.

3. REGIMEN DE PERSONAL

El proceso de ampliacién de plantas contard con la participacion de méximo tres
representantes de los sindicatos de cada organismo o entidad de la Rama Ejecutiva e
iniciara en el presente afio, sujeto a las disponibilidades presupuestales con las que
cuenten las entidades.

Asimismo, el Gobierno Nacional expedird un acto administrativo para establecer mayores
niveles de coordinacion y tiempos de respuesta entre las instancias de Gobierno que
intervienen en el proceso de ampliacién de plantas de personal.

El proceso de formalizacién empezaria en el presente afio, sujeto a las disponibilidades
presupuestales con las que cuenten las entidades.

El Gobierno Nacional elaborard un cronograma para la revision de los contratos de
prestacion de servicios, con el propésito de que los mismos se ajusten a los parametros
sefialados en la Ley 80 de 1993 y no se constituyan en una forma de ocultar relaciones
laborales.

Se fortaleceran los mecanismos de evaluacion de las competencias gerenciales para el
ingreso y permanencia de los empleados publicos de libre nombramiento y remocion,
sefialados en la Ley 909 de 2004 y se propondran los ajustes que se consideren
necesarios.




El Gobierno Nacional:Propondra un procedimiento para que la CNSC y el Gobierno
- Nacional prioricen las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional cuyos cargos
vacantes deban ser convocados a concurso para su provision definitiva.

Expedira un Decreto que fije los términos y el procedimiento para que las entidades del
orden nacional y territorial reporten los empleos de carrera vacantes de manera definitiva
a la CNSC, para que este organismo programe los concursos.

El Gobierno Nacional analizard los alcances de la sentencia C-034 de 2015 y propondra la
propuesta de modificacion de la Ley 909 de 2004 y de los demas sistemas especificos,
con el fin de viabilizar los concursos de ascenso cerrados en los términos autorizados por
la Corte Constitucional.

La Circular Externa No 100-010-2014 del 21 de noviembre de 2014, emitida por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, mediante la cual se flexibilizaron los
criterios para que los empleados provisionales puedan acceder a programas de formacion
y capacitacion cuya duracion sea inferior a 160 horas; en especial respecto de aquellos
que sean trasversales a la organizacion o que se requieran para el desarrollo de las
funciones asignadas al puesto de trabajo. El Gobierno nacional revisara y propondra las
modificaciones que en esta materia se requieran y se encuentren reguladas en el Decreto
Ley 1567 de 1998

El Gobierno Nacional viabilizara la creacion de empleos del nivel profesional del grado
salarial 01 en las plantas de personal de la Rama Ejecutiva del orden nacional o del grado
correspondiente del nivel profesional para los sistemas especificos en los cuales
Unicamente se exija titulo profesional con el fin de viabilizar el ingreso de personas que
ostentando titulo profesional no acrediten experiencia laboral de este nivel.

El Gobierno socializara al interior de las entidades publicas pertenecientes a la Rama
Ejecutiva del orden nacional y territorial el contenido de la Circular Externa No. DAFP-100-
11- 2014 expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, e impartira
capacitacion a los jefes de talento humano sobre los parametros a seguir en la asignacion
de funciones por parte del jefe del organismo y de los jefes inmediatos en la certificaciéon
de funciones ante la imposibilidad legal de cumplir funciones del nivel profesional que
carezcan de esa experiencia.

El Gobierno impartira directrices y capacitara a las Comisiones de Personal, para que al
interior de las entidades publicas nacionales vy territoriales reguladas en la Ley 909 de
2004 se cumplan los mandatos del articulo 24 de la misma ley, que regulan el derecho
preferente de los empleados de carrera a ser encargados en los empleos de carrera que
se encuentren o queden vacantes.

4. BIENESTAR SOCIAL

El Gobierno Nacional establecerda un mecanismo para identificar las entidades y los
servidores que prestan estas funciones y solicitara a las Administradoras de Riesgos
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Laborales valoraciones de su afectacion y establecer horarios flexibles y otros tipos de
proteccion sefialados en la ley para los servidores que corren estos riesgos en la
afectacion de su salud.

El Gobierno Nacional promovera al interior de las entidades la prestacion del servicio de
transporte a sus servidores, en desarrollo de los programas de area de calidad de vida
laboral, para lo cual el Departamento Administrativo de la Funcién Publica expedira una
nueva circular externa en los mismos términos de la Circular Externa No. 10-02 de 2013.

El Gobierno Nacional, dentro de los dos meses siguientes a la firma del presente acuerdo,
revisara las condiciones para el reconocimiento del auxilio de transporte en las entidades
territoriales, establecidas en el Decreto 2732 de 2014, con el fin de a dicho beneficio
tengan acceso los servidores que perciben una asignacion bésica inferior a dos salarios
minimos, asi en el lugar no se preste el servicio publico de transporte y vivan distanciados
del lugar de trabajo.

El Gobierno Nacional a través de la Subdireccion de Proyeccidn Institucional y de la
Escuela de Alto Gobierno de la ESAP, evaluara la creacion de programas de capacitacion
- dirigidos a los servidores publicos, en temas transversales de la administracién publica
con cero costo para estos y de otorgamiento de becas para servidores publicos que
ocupen empleos diferentes al nivel directivo.

El ingreso directo y gratuito a universidades publicas no es viable juridicamente, porque
se violaria la autonomia de que gozan los entes universitarios auténomos desde la
Constitucidn Politica.

El Gobierno Nacional establecera, a través de la Direccion Nacional de la ESAP,
programas de capacitacion unificados y de cobertura para los servidores territoriales a
través de las distintas Direcciones Territoriales. Se fortalecera la oferta de capacitacién
institucional, a través de la ESAP, en todo el pais con el fin de que las instituciones
contraten a la Escuela para el desarrollo de sus programas de capacitacion.

El Gobierno Nacional impartird las directrices por parte del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica para que los programas de proteccion y servicios sociales dirigidos
a los servidores y sus familias en temas deportivos, recreativosy vacacionales; artisticos y
culturales; promocién y prevencion de la salud; capacitacion informal en artes y artesanias
u otras modalidades que conlleven la recreacion y el bienestar del empleado. Las
entidades gestionaran a través de convenios con Cajas de Compensacién, el SENA u
otros organismos que faciliten ayudas economicas, tal como lo consagra el decreto 1227
de 2005.

Ademas se insistird en que este tema debe ser desarrollado en las mesas individuales de
negociacion y concertacion, como quiera que las entidades cuentan con los recursos y la
competencia para que de manera directa, en el marco de los planes de bienestar e
incentivos, puedan suscribir los convenios correspondientes con las Cajas de
Compensacion Familiar y el SENA. '




El Gobierno, fortalecera los juegos nacionales y COLDEPORTES adelantara las gestiones
necesarias para su extension a las entidades del nivel territorial.

5. REPRESENTACION SINDICAL

El Gobierno Nacional reiterara la Circular conjunta No. 06 de 2013 motivando al servidor
no afiliado al sindicato y que se beneficie del presente acuerdo a aportar, por una sola
vez, el 1% de la asignacién basica a la organizacion sindical firmante del acuerdo que
considere pertinente.

En esta circular se impartiran instrucciones a las entidades del sector publico para que se
programen jornadas o actos de socializacion de los acuerdos, con participacion de la
Administracién y de las organizaciones sindicales firmantes de los mismos, a efectos de
propiciar el aporte a que se ha hecho mencion.

Se estudiara la viabilidad constitucional de tramitar un proyecto de Ley que consagre el
descuento de cuota compensatoria por beneficio para los empleados no sindicalizados, de
encontrarla viable el Gobierno Nacional presentara el proyecto de Ley ante el Congreso
de la Republica en la proxima legislatura.

Se establecera una mesa técnica con la participacion de la Direccién del SENA vy el
Ministerio del Trabajo, con el fin de estudiar la viabilidad de incorporar en los programas
de formacién que imparte la institucion contenidos sobre Derechos Fundamentales,
especialmente los relacionados con el Trabajo.

6. REPRESENTACION SINDICAL

El Gobierno regulara la participacién de los sindicatos representativos de los empleados
publicos en la gestién administrativa laboral, para generar espacios efectivos de
interlocucién en todos los organismos y entidades de la Administracion Publica,
atendiendo las disposiciones vigentes sobre deberes y derechos relativos a la
participacion ciudadana y en especial de los trabajadores. El contenido de la misma se
concertara con las organizaciones sindicales firmantes del presente acuerdo.

En la semana previa al 01 de mayo las entidades publicas desarrollaran conferencias,
seminarios y demas actividades para el reconocimiento y fomento de la libertad sindical,
la negociacion colectiva y demds derechos fundamentales del trabajo. El Gobierno
Nacional expedira circular para tal efecto.

lgualmente, se impartiran instrucciones para que a las organizaciones sindicales no se les
restrinja el acceso a los sitios de trabajo para realizar sus labores sindicales, siempre que
con ello no se entorpezca el normal desarrollo del servicio pablico.




7. PARTICIPACION SINDICAL EN RADIO Y TELEVISION

El Ministerio del Trabajo cedera a las organizaciones sindicales alguna franja de los
espacios con los que actualmente cuenta ante la ANTV, para que éstas elaboren
contenidos, sie)mpre que los mismos no generen costos para. el Ministerio.

8. VIGENCIA

La vigencia sera entre el 1° de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.

PUNTOS EN QUE EL GOBIERNO NO ENCUENTRA VIABLE LAS PETICIONES

Los puntos del pliego 1.3; 1.4; 2.2; 2.3; 2.6; 2.12; 2.18; 2.19; 2.20; 2.21; 4.2; 4.3; 4.4; 4.5;
4.6; 4.7, 4.8; 4.9 el gobierno no encuentra viable las peticiones. Algunas no se atienden
por falta de competencia y otras porque no son viables presupuestalmente.

Los servidores del nivel nacional cuyo parametro fue el que tuvo en cuenta el legislador en
la ley 4 de 1992 para fijar los limites salariales de éstos, es asi como el articulo 12 de la
citada ley sefiala: “Articulo 12. El régimen prestacional de los servidores publicos de las
entidades territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas,
criterios 'y objetivos contenidos en la presente Ley.En consecuencia no podrdn las
corporaciones publicas territoriales arrogarse esta facultad.

Pardgrafo. El Gobierno sefialard el limite mdximo salarial de estos servidores guardando
equivalencias con cargos similares en el orden nacional.”

En los procesos de seleccidon para las entidades del orden nacional son financiados con
recursos del presupuesto nacional, el cual se les transfiere a éstas de acuerdo con la
programacion que hagan para el efecto.

La prima técnica la perciben los empleados del nivel Directivo, Asesor adscritos a
determinados despachos y los empleados de otros niveles que a la expedicién del Decreto
1724/97 la estuvieren percibiendo.

El Gobierno Nacional no encuentra viable la propuesta por los altos costos que genera
regular nuevamente la prima técnica para los empleados que hoy no la perciben, en sélo
el nivel nacional los costos ascienden a la suma de 6 billones de pesos.

Vacaciones: No hay propuesta para esta peticién, por cuanto para los servidores publicos
del sistema general se tiene regulada en los términos sefialados en el Convenio 132 de la
OIT.




Ademas de las vacaciones, se les reconoce prima de vacaciones y dos (2) dias de
bonificacion por recreacion. El pais cuenta con 18 dias festivos y en varios sectores la
semana santa estd constituida como vacancia; en los que no, se ha optado por la
compensacion tanto en esta fecha como en el mes de diciembre.

El Gobierno Nacional no encuentra viable la propuesta por los altos costos que genera el
extender los beneficios a los hijos de los trabajadores, los costos ascienden a més de 8
billones de pesos, dada la situacidn fiscal del pafs, la hacen inviable financieramente.

El Gobierno nacional ya reguld la materia en la Circular 008 del 5 de diciembre de 2013,
expedida por el Departamento Administrativo de la Funcidn Pdblica mediante la cual
informé a los representantes legales de las entidades de la Rama Ejecutiva del orden
‘nacional y territorial, la posibilidad de contemplar dentro de la jornada maxima de 44
horas de que trata el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, horarios flexibles.

La Corte Constitucional en sentencia C-252/10 ha destacado la sostenibilidad financiera
del sistema de salud para garantizar la viabilidad del sistema.

Actualmente, el Decreto 2943 de 2013, que modifico el Pardgrafo 1° del articulo 40 del
Decreto 1406 de 1999, establece que en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
serdn a cargo de los respectivos empleadores las prestaciones econdmicas
correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad
general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dfa y de conformidad
con la normatividad vigente.En el Sistema General de Riesgos Laborales las
Administradoras de Riesgos Laborales reconocerén las incapacidades temporales desde el
dia siguiente de ocurrido el accidente de trabajo o la Enfermedad diagnosticada como
laboral.

El fuero sindical estd contemplado en el articulo 405 y en el 406 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo. El tema es de orden legal y requiere reforma a los mencionados articulos y
ampliar el fuero a integrantes diferentes establecidos en la norma citada no es procedente
para todos los sindicatos de rama que tengan afiliados en una entidad publica, pues se
crearia una proliferacidn ilimitada de fueros que no resulta razonable.

El Gobierno Nacional encuentra que en la actualidad se cuenta con una institucionalidad
encargada de la materia a través de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

Igualmente en el Ministerio de Trabajo se disefi6 el Programa Nacional de Equidad Laboral
con Enfoque Diferencial de Género, en virtud de la Ley 1257 de 2008 y el Decreto
Reglamentario 4463 de 2011. Se considera procedente la creacién de la Subcomisidn de
género, dentro de la Comisién Permanente de Politica Salarial y Laboral para que haga
seguimiento a la politica del Estado en esta materia y trabaje en coordinacién con el
Observatorio de Asuntos de Género adscrito a la Presidencia de la Republica, creado por la
Ley 1009 de 2006.




